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MOT DU
PREMIER MINISTRE

Dans les dernieres années, nous avons travaillé sans relache afin de combattre la violence faite aux femmes.
Nous avons notamment fait des investissements importants pour mieux soutenir les organismes sur le terrain.
Plusieurs campagnes de sensibilisation a la violence conjugale, aux agressions sexuelles et a I'exploitation
sexuelle ont aussi été diffusées.

Je veux prendre le temps de remercier toutes les ministres et tous les ministres de méme que les députées

et députés qui se sont impliqués dans ce dossier. Cela a permis de mettre sur pied la Stratégie gouvernementale
intégrée pour contrer la violence sexuelle, la violence conjugale et Rebatir la confiance 2022-2027. Nous avons le
devoir de continuer ensemble nos efforts afin de prévenir ces formes de violence et de sécuriser les personnes
qui en sont victimes, majoritairement des femmes et des filles.

Avec cette nouvelle stratégie, nous respectons notre engagement en donnant suite aux recommandations du
Comité d'experts sur 'accompagnement des victimes d'agressions sexuelles et de violence conjugale. Notre
réponse a été immédiate dans le cas de plusieurs actions, qui étaient essentielles vu I'urgence de la situation.
La présente stratégie consolide la réponse gouvernementale et nous donne de nouveaux moyens pour atteindre
nos objectifs.

Je tiens a remercier tous les groupes et les organismes qui travaillent sur le terrain et qui soutiennent
les victimes. La violence sexuelle et la violence conjugale nous concernent toutes et tous. C'est ensemble
gue nous parviendrons a la combattre.

Frangois Legault
Premier ministre du Québec



MOT DE
LA MINISTRE

Les problématiques de violence sexuelle et de violence conjugale demeurent présentes, et ce, malgré
I'avancement en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes dans notre société. Il est inacceptable
gu'en 2022, des femmes et des filles craignent encore pour leur sécurité.

La Stratégie gouvernementale intégrée pour contrer la violence sexuelle, la violence conjugale et Rebétir la
confiance 2022-2027 s'inscrit en continuité avec nos actions au cours des dernieres années dans la lutte contre
la violence sexuelle et la violence conjugale, dont les femmes et les filles demeurent les principales victimes.
Beaucoup de travail a été fait pour mieux comprendre ces phénomeénes. Je pense ici notamment aux travaux
de la commission Viens, au Comité d'examen des déces liés a la violence conjugale, au Comité d'experts sur
I'accompagnement des personnes victimes d'agressions sexuelles et de violence conjugale et a la Commission
spéciale sur I'exploitation sexuelle des mineurs.

Cette nouvelle Stratégie intégrée est le fruit d’'un travail de concertation entre les ministéres et organismes
gouvernementausy, et fait suite a des consultations menées auprées de différents partenaires. Le résultat s'inscrit
dans I'esprit de collaboration du rapport Rebatir la confiance. Nous avons notamment pris en compte les
réalités de femmes en situation de vulnérabilité par rapport a la violence sexuelle et a la violence conjugale,
dont celles vécues par les femmes et les filles des Premieres Nations et Inuit. La Stratégie intégrée en violence
reconnait également que ces violences peuvent étre perpétrées contre des garcons, des hommes ou contre
des personnes de la diversité sexuelle et de genre. Enfin, I'aide fournie aux auteurs de violence fait partie

de la solution proposée dans la lutte contre la violence sexuelle et la violence conjugale.

Je tiens a remercier les organismes partenaires pour le partage de leur expertise. Elle est essentielle pour
la poursuite de la mission du Secrétariat a la condition féminine et, plus largement, du gouvernement
du Québec en matiere de lutte contre la violence sexuelle et la violence conjugale.

Notre gouvernement est déterminé a mettre en place les moyens pour contrer la violence sexuelle et la violence
conjugale. Il y a urgence de changer les facons de faire aupres des personnes victimes et de leur envoyer
un message fort: «Vous étes au coeur de nos priorités. Nous sommes la pour vous aider ».

@&@Cbm

Isabelle Charest
Ministre déléguée a I'Education et ministre responsable de la Condition féminine



MOT DU MINISTRE ,
DE LA JUSTICE DU QUEBEC

Au cours des derniéres années, le gouvernement du Québec a élevé I'amélioration de 'accompagnement
des personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale au rang de priorité nationale. Nous
ne voulons plus qu'au Québec, les personnes victimes hésitent a dénoncer et a porter plainte.

Ainsi, un changement de culture majeur a été entrepris au sein du systéme de justice afin de mettre les
personnes victimes au cceur du processus, d'adapter les services a leurs besoins et a leurs réalités et
de mieux les accompagner dans leur processus de guérison.

Débutant d'abord par dix projets pilotes a travers le Québec, nous mettrons en place un tribunal spécialisé

en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale. Les personnes victimes pourront bénéficier du soutien
et de 'accompagnement d'intervenantes et d'intervenants spécialisés avant, durant et apres le processus
judiciaire. Le Québec devient la premiére juridiction dans le monde a mettre en place un tel tribunal. Nous
pouvons en étre trés fiers.

Par ailleurs, apres avoir été réclamée durant plus de 20 ans, une importante réforme du régime d'indemnisation
des victimes d'actes criminels a également été réalisée. La Loi visant a aider les personnes victimes d'infractions
criminelles et a favoriser leur rétablissement est en vigueur depuis le 13 octobre 2021. Cette réforme a permis
d'élargir la notion de victime, d'abolir la liste des infractions admissibles afin que soient reconnues toutes les
infractions criminelles contre la personne, qu’elles aient été commises au Québec ou a I'étranger, et de mettre
fin au délai maximal pour présenter une demande dans les cas de violence sexuelle, de violence conjugale

et de violence subie durant I'enfance.

Soulignons aussi la mise en ceuvre d'un service de consultation juridique gratuit pour les personnes victimes
de violence sexuelle et de violence conjugale via la ligne téléphonique Rebatir (1 833-REBATIR).

Tout comme ces récentes initiatives, le déploiement de la nouvelle Stratégie intégrée en violence s'inscrit,
elle aussi, dans une volonté ferme du gouvernement de répondre aux recommandations du rapport Rebatir
la confiance, présenté par le Comité d'experts sur 'accompagnement des victimes d’agressions sexuelles
et de violence conjugale.

Simon Jolin-Barette
Ministre de la Justice et procureur général du Québec
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MISE EN CONTEXTE

UN CONTEXTE POUR L'ELABORATION
DE LA STRATEGIE INTEGREE EN VIOLENCE

Les prises de parole collectives des derniéres années concernant la violence sexuelle et la violence conjugale,
dont le mouvement #Moiaussi, dénoncaient entre autres le manque de confiance des personnes victimes
envers le systeme judiciaire. Le Comité d'experts sur 'accompagnement des victimes d'agressions sexuelles
et de violence conjugale (Comité d’experts) a été formé dans ces circonstances et s'est vu confier le mandat
de proposer des pistes d'amélioration pour 'accompagnement des personnes victimes.

Le 15 décembre 2020, le Comité d'experts a déposé son rapport Rebatir la confiance, dont les recommandations
visent a offrir un accompagnement plus soutenu et mieux adapté aux réalités des personnes victimes
d’agressions sexuelles et de violence conjugale, et ce, tant a l'intérieur qu'a I'extérieur du systeme judiciaire.

Le gouvernement du Québec s'est alors engagé a donner suite aux recommandations de ce rapport et a
mandaté le Secrétariat a la condition féminine (SCF), en collaboration avec le ministere de la Justice (MJQ),
pour coordonner un important travail de concertation entre les ministéres et organismes concernés.

En paralléle de ces travaux, la Stratégie gouvernementale pour prévenir et contrer les violences sexuelles
2016-2021 (Stratégie violences sexuelles), qui ciblait les agressions sexuelles et I'exploitation sexuelle,
a été prolongée d’'une année pour permettre de réaliser les étapes nécessaires a son renouvellement.

En décembre 2020, puis en avril 2021, le gouvernement du Québec a annoncé le Plan d'action spécifique pour
prévenir les situations a haut risque de dangerosité et accroitre la sécurité des victimes 2020-2025 et les Actions
prioritaires pour contrer la violence conjugale et les féminicides 2021-2026. Le Plan d’action gouvernemental

en matiére de violence conjugale 2018-2023, qui inclut des actions de prévention et de partage d'expertise

en violence conjugale, prendra fin en 2023.

Enfin, en décembre 2021, le gouvernement du Québec langait le Plan d'action gouvernemental 2021-2026 en
réponse aux recommandations de la Commission spéciale sur I'exploitation sexuelle des mineurs — Briser le cycle
de 'exploitation sexuelle, afin de consolider et bonifier 'action gouvernementale en matiere de prévention

et de lutte contre I'exploitation sexuelle et ses conséquences.

C'est dans ce contexte que le gouvernement du Québec annonce la Stratégie gouvernementale intégrée

pour contrer la violence sexuelle, la violence conjugale et Rebétir la confiance 2022-2027 (Stratégie intégrée

en violence). Cette stratégie consolide la réponse gouvernementale au rapport Rebatir la confiance, en plus
d'assurer le renouvellement de la Stratégie violences sexuelles et la mise en ceuvre d'actions complémentaires
en matiere de violence conjugale.

Les principaux objectifs de la Stratégie intégrée en violence sont de contrer la violence sexuelle et la violence
conjugale et d'assurer un accompagnement plus soutenu et mieux adapté aux réalités des personnes victimes.
Trois axes composent la stratégie, soit: I'axe 1) Prévention, sensibilisation et dépistage; I'axe 2) Intervention
psychosociale, médicale, judiciaire, policiére et correctionnelle; et I'axe 3) Développement des connaissances,
formation et partage de I'expertise. Chacun de ces axes est assorti d'objectifs spécifiques auxquels viennent
répondre les actions qui y sont associées.


https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/Rapport-accompagnement-victimes-AG-VC.pdf?1619808458
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Brochure_Violences_Sexuelles.pdf?1617896168
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Brochure_Violences_Sexuelles.pdf?1617896168
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan_action_prevenir_situations_vc_haut_risque_2020_2025.pdf?1615323295
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan_action_prevenir_situations_vc_haut_risque_2020_2025.pdf?1615323295
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Feuillet-actions-prio-violence-conj.pdf?1645103537
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Feuillet-actions-prio-violence-conj.pdf?1645103537
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan-violence18-23-access.pdf?1615323359
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan-violence18-23-access.pdf?1615323359
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525

Contrer la violence sexuelle, la violence conjugale et Rebatir la confiance
Stratégie gouvernementale intégrée 2022-2027

Puisque I'élaboration et la mise en ceuvre d'actions gouvernementales en matiere de violence sexuelle et

de violence conjugale impliquent souvent les mémes partenaires publics, parapublics et communautaires,

la Stratégie intégrée en violence vient faciliter le travail en concertation, en plus de rappeler son importance.
Considérant gu'une personne peut étre victime ou auteur a la fois de violence sexuelle et de violence conjugale
et que ces violences genrées partagent des origines communes, les aborder dans une stratégie conjointe
permet de mettre en ceuvre des actions structurantes, parfois communes et parfois spécifiques, qui sont
susceptibles de mieux répondre aux diverses réalités.

RAPPORT REBATIR LA CONFIANCE

Plusieurs chantiers de travail et actions visant a répondre aux recommandations du rapport Rebétir la confiance
ont été amorcés et annoncés par les ministeres et organismes lors des travaux d'élaboration de la Stratégie
intégrée en violence. En plus d'assurer leur suivi sur cing ans, la Stratégie intégrée en violence vient bonifier

un grand nombre de ces actions et offrir des moyens additionnels pour leur mise en ceuvre.

La Stratégie intégrée en violence présente d'ailleurs quelques actions phares qui visent a mettre les personnes
victimes au coeur des interventions. Ces actions viennent également répondre a des recommandations
du rapport Rebatir la confiance.

* LACTION 18 «Mener des projets pilotes d'intégration de services en violence sexuelle et en violence
conjugale en soutenant des initiatives émanant de la communauté », sous la responsabilité conjointe
du ministere de la Justice (MJQ) et du ministére de la Santé et des Services sociaux (MSSS).

* LACTION 26 «Augmenter au sein du Directeur des poursuites criminelles et pénales le nombre d'effectifs
affectés aux dossiers en matiére de violence sexuelle », sous la responsabilité du Directeur des poursuites
criminelles et pénales.

* LACTION 30 «Mener des projets pilotes de tribunal spécialisé en matiere de violence sexuelle et de
violence conjugale, incluant la prise en compte des réalités autochtones», sous la responsabilité du MJQ.

* LACTION 31 «Implanter progressivement les bracelets antirapprochement en contexte de violence
conjugale», sous la responsabilité du ministere de la Sécurité publique (MSP).

* LACTION 32 «Ajouter des effectifs policiers en matiere de violence conjugale et de violence sexuelle »,
sous la responsabilité du MSP.

Toujours dans I'esprit du rapport Rebatir la confiance, de nombreuses actions sous la responsabilité du MSSS
proposent des rehaussements des services aux personnes victimes (voir également la section Coup d'ceil
sur le financement des ressources communautaires).

Par ailleurs, la majorité des actions de la Stratégie intégrée en violence ont été élaborées pour répondre
entierement ou partiellement a une ou a plusieurs recommandations a la fois du rapport Rebatir la confiance.
Au total, 98 recommandations sont touchées par les actions proposées. Ces recommandations sont identifiées
sous les résumeés des actions concernées dans le présent document.

La réponse a certaines recommandations du rapport Rebatir la confiance résidait toutefois dans des
interventions gouvernementales en cours ou déja prévues avant ou au moment de I'élaboration de la présente
stratégie. Au total, 68 recommandations trouvent réponse entierement ou partiellement par l'intermédiaire
d'autres interventions gouvernementales.

Au moment du lancement de la Stratégie intégrée en violence, des actions permettent de répondre entierement
ou partiellement a 166 recommandations du rapport Rebatir la confiance. Lannexe Il du présent document
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dresse un état de situation de I'ensemble des recommandations du rapport Rebatir la confiance. Sans étre
exhaustive, I'annexe présente les principales interventions gouvernementales qui répondent entierement ou
partiellement a chacune des recommandations. Elle présente également les motifs qui expliquent que certaines
recommandations demeurent pour le moment sans réponse.

LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES

La violence faite aux femmes se présente sous forme de continuum et découle des rapports de force
historiquement inégaux entre les femmes et les hommes. Il s'agit d'une problématique sociale et systémique
qui concerne I'ensemble de la population. Cette violence basée sur le genre constitue I'une des violations

des droits fondamentaux les plus fréquentes dans le monde et ne connait pas de frontiéres, qu’elles soient
économiques, sociales ou géographiques’.

Elle peut se manifester de différentes maniéres, notamment par des blagues sexistes, du harcelement de rue,
de 'hostilité en ligne, du harcélement sexuel en milieu de travail, des violences basées sur I'honneur, des
mutilations génitales féminines et de I'excision, de I'exploitation sexuelle, de la coercition reproductive, de la
violence conjugale, des propos et attaques antiféministes, des agressions sexuelles, des féminicides?, etc.

Dans tous les cas, il s'agit de mécanismes de contrble et de domination entrainant la subordination des
femmes aux hommes?®. Selon les données déclarées par les corps de police en 2019 au Québec, les femmes
constituaient 76 % des victimes de violence en contexte conjugal’, 88 % des victimes d’agression sexuelle®

et 95 % des victimes de crimes relatifs au proxénétisme et a la traite de personnes®. Selon les mémes données
policiéres, les hommes représentent 77 % des auteurs présumés des infractions commises en contexte

de violence conjugale, 94,9 % des auteurs présumés d'infractions sexuelles et 89,6 % des auteurs présumés
d'infractions d'exploitation sexuelle.

1. FONDS DES NATIONS UNIES POUR LA POPULATION. Violence basée sur le genre, [En ligne], 2021. https.//www.unfpa.org/fr/violence-
bas%C3%A9e-sur-le-genre#:~:text=LUNFPA%20est%20!/'un,violence%20bas % C3%A9e %20sur%20le%20genre.

2. «lLeterme féminicide désigne le meurtre d’'une femme, d’'une jeune fille ou d'une enfant en raison de son sexe. De plus, méme si les
féminicides impliquent une haine envers les femmes, le terme féminicide désigne le meurtre comme tel. » [Tiré de:] CONSEIL DU
STATUT DE LA FEMME. Féminicide, [En ligne], 2022. [https./csf.gouv.qc.ca/article/publicationsnumy/bibliotheque-des-violences-faites-
aux-femmes/feminicide/].

3. ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES. Déclaration sur I'élimination de la violence & I'égard des femmes, [En ligne], adoptée le
20 décembre 1993. |https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women.

4. MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE. Criminalité au Québec — Infractions contre la personne commises dans un contexte conjugal en
2079, [En ligne], 2022. [https:/cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/
police/statistiques-criminalite/violence-conjugale/stats_violence_conjugale_2019.pdf?1642798969].

5. MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE. Criminalité au Québec - Infractions sexuelles en 2019, [En ligne], 2021.
[https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-
criminalite/infractions-sexuelles/stats_infr_sexuelles_2019.pdf?1643638951].

6. MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE. Proxénétisme et exploitation sexuelle & des fins commerciales - Etat de la situation, [En ligne],
2021. [https:/cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/
statistiques-criminalite/proxenetisme_fins_commerciales.pdf?1645199855].
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https://csf.gouv.qc.ca/article/publicationsnum/bibliotheque-des-violences-faites-aux-femmes/feminicide/
https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-criminalite/violence-conjugale/stats_violence_conjugale_2019.pdf?1642798969
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-criminalite/violence-conjugale/stats_violence_conjugale_2019.pdf?1642798969
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-criminalite/infractions-sexuelles/stats_infr_sexuelles_2019.pdf?1643638951
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-criminalite/infractions-sexuelles/stats_infr_sexuelles_2019.pdf?1643638951
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-criminalite/proxenetisme_fins_commerciales.pdf?1645199855
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/publications-secteurs/police/statistiques-criminalite/proxenetisme_fins_commerciales.pdf?1645199855
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DES INEGALITES ENTRE LES FEMMES ELLES-MEMES

Les recoupements entre différents systémes de discrimination placent certaines femmes dans des contextes
de vulnérabilité accrue par rapport a la violence sexuelle et a la violence conjugale. Pensons notamment aux
femmes immigrantes ou racisées, autochtones, ainées, en situation de pauvreté, en situation de handicap et
aux personnes de la diversité sexuelle et de genre. Si l'agression sexuelle, I'exploitation sexuelle, le harcelement
sexuel et la violence conjugale découlent d'abord du systeme patriarcal, d'autres systemes de discrimination
viennent effectivement s’y imbriquer. Afin de proposer des actions efficaces, il importe donc de s'intéresser aux
interactions, a l'intersection entre les différents facteurs identitaires et sociaux dans le vécu et la victimisation
des femmes.

La prise en compte de ces réalités est a l'origine de certaines actions de la présente stratégie. D'autres actions
proposent plutét d'adapter I'intervention aux réalités particulieres de différents groupes de femmes lors de leur
mise en ceuvre.

Les femmes et les filles des Premiéres Nations et Inuit

De nombreux rapports rendus publics’ dans les derniéres années révelent que les femmes et les filles des
Premieres Nations et Inuit sont surreprésentées parmi les personnes victimes de violence sexuelle et de
violence conjugale et qu'elles sont victimes de formes de violence plus graves que les femmes et les filles
non autochtones®. Selon I'Enquéte sociale générale sur la victimisation de Statistique Canada réalisée en 2014,
environ 10 % des femmes autochtones ont déclaré avoir subi de la violence physique ou sexuelle de la part
d'un conjoint ou d’'un ex-conjoint au cours des cing années précédant I'enquéte, comparativement a 3%

des femmes non autochtones®. Elles étaient aussi plus nombreuses a déclarer avoir subi des blessures
corporelles (58 % comparativement a 41 % chez les femmes non autochtones) et a craindre pour leur vie
(52 % comparativement a 31 % chez les femmes non autochtones).

7. Enquéte nationale sur les femmes et les filles disparues et assassinées (ENFFADA) (juin 2019); Commission d’enquéte sur les relations
entre les autochtones et certains services publics (CERP) (septembre 2019); Rebatir la confiance, rapport du Comité d'experts sur
I'accompagnement des victimes d'agressions sexuelles et violence conjugale (décembre 2020); Commission spéciale sur I'exploitation
sexuelle des mineurs au Québec (décembre 2020).

8. SINHA, M. Mesure de la violence faite aux femmes: tendances statistiques, Ottawa, Centre canadien de la statistique juridique,
Statistique Canada, 2013.
ET
O'DONNELL, V. et WALLACE, S. Les femmes des Premieres nations, les Métisses et les Inuites, Ottawa, Statistique Canada, 2011.

9. BURCZYCKA, M. « Tendances en matiere de violence conjugale autodéclarée au Canada, 2014 », La violence familiale au Canada ?:
un profil statistique, 2016, p. 3-21.

10. SINHA, M. Mesure de la violence faite aux femmes: tendances statistiques, Ottawa, Centre canadien de la statistique juridique,
Statistique Canada, 2013.
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Cette prévalence particulierement élevée de la violence dans les milieux autochtones résulte de I'interaction
de plusieurs facteurs™. La colonisation et I'imposition de politiques d'assimilation subies par les peuples
autochtones, comme le régime des pensionnats, ont eu des effets dévastateurs qui se perpétuent sur leur
bien-étre et leur qualité de vie encore aujourd’hui. Les bouleversements identitaires et familiaux, tout comme
les traumatismes intergénérationnels causés par ces faits historiques, amenent les populations autochtones
a vivre avec un taux de dépendance, de consommation, de suicide et de violence plus élevé. A cela s'ajoutent
des conditions socioéconomiques souvent précaires (pauvreté, logements insuffisants et surpeuplés, faible
niveau de scolarité, etc.) et des expériences de discrimination fréquentes qui accentuent leur vulnérabilité aux
situations de violences multiples ainsi qu’en matiere d'exploitation sexuelle, et ce, tant dans les communautés
gu'en milieu urbain.™ Linsuffisance ou le manque de services offerts aux personnes victimes de violence dans
les communautés ou encore une offre de services culturellement sécurisants peu développée dans le réseau
public québécois, bien qu'en cours de déploiement, sont par ailleurs autant dobstacles a la réduction de ces
situations de violence multiples.

La prévention de la violence sexuelle, conjugale et familiale en contexte autochtone, tout comme l'intervention
dans ce domaine, doit nécessairement, pour étre culturellement adaptée et sécurisante, prendre en compte les
impacts du passé et étre basée sur une compréhension holistique de la problématique de la violence, qui inclut
toutes les personnes concernées par cette derniere : femmes, hommes, famille et communauté’,

La Stratégie intégrée en violence propose 11 actions pour répondre aux besoins propres aux femmes et aux
filles des Premiéres Nations et Inuit. Ces actions, qui incluent un volet autochtone ou qui sont propres aux
populations autochtones, sont identifiées par l'icbne o 'annexe | présente un tableau avec I'ensemble

de ces actions.

Bien que n'étant pas exclusivement adressée aux femmes et filles autochtones, la Stratégie intégrée en violence
vient partiellement répondre a la recommandation 2 « Nous demandons que le gouvernement du Québec et
gue les gouvernements autochtones travaillent en collaboration avec les femmes et les filles autochtones au
Québec, y compris les membres des communautés 2ELGBTQQIA, sans délai, pour établir un plan d'action
visant a prévenir et a éradiquer toutes formes de violences a leur encontre. Nous demandons également que

le gouvernement du Québec participe au développement et la mise en ceuvre du Plan d'action, tel que décrit

a l'appel a la justice 1.1 du Rapport national [...]» du rapport Québec de I'Enquéte nationale sur les femmes

et les filles autochtones disparues et assassinées'.

11. BERGERON, 0., RICHER, F. et DUGUAY, I. «La violence vécue en milieu autochtone », Rapport québécois sur la violence et la santé, Institut
national de santé publique du Québec, [En ligne], 2018. [https.//www.inspg.qc.ca/rapport-quebecois-sur-la-violence-et-la-sante/la-
violence-vecue-en-milieu-autochtone].

12. MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE. Briser le cycle — Plan d’action gouvernemental 2021-2026 en réponse aux recommandations de
la Commission spéciale sur l'exploitation sexuelle des mineurs, [En ligne], 2021. [https.//cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/
securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf ?1638460525].

13. INSTITUT NATIONAL DE SANTE PUBLIQUE DU QUEBEC. «Contexte de vulnérabilité: femmes autochtones », Trousse Média sur la
violence conjugale, [En ligne], 2022. [https.//www.inspg.qc.ca/violence-conjugale/comprendre/contextes-de-vulnerabilite/femmes-
autochtones].

14. ENQUETE NATIONALE SUR LES FEMMES ET LES FILLES AUTOCHTONES DISPARUES ET ASSASSINEES. Réclamer notre pouvoir et
notre place: un rapport complémentaire de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées,
Kepek-Québec, [En ligne], 2079. [https://www.mmiwg-ffada.ca/wp-content/uploads/2019/06/Rapport-compl %C3 %A9mentaire_

Qu %C3 %A9bec.pdf].
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https://www.inspq.qc.ca/rapport-quebecois-sur-la-violence-et-la-sante/la-violence-vecue-en-milieu-autochtone
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525
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https://www.inspq.qc.ca/violence-conjugale/comprendre/contextes-de-vulnerabilite/femmes-autochtones
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PARMI LES PERSONNES VICTIMES, DES GARCONS,
DES HOMMES ET DES PERSONNES ISSUES
DE LA DIVERSITE SEXUELLE ET DE GENRE

Dans le cadre de la Stratégie intégrée en violence, le gouvernement du Québec reconnait que ces violences
peuvent également étre perpétrées contre des gargons, des hommes ou des personnes de la diversité sexuelle
et de genre.

La Stratégie intégrée en violence propose de joindre et d'accompagner une diversité de groupes afin de mieux
prévenir et contrer la violence sexuelle et la violence conjugale, peu importe I'age, le sexe, l'identité de genre
ou l'orientation sexuelle de la personne victime ou de l'agresseur.

La lutte contre ces violences concerne I'ensemble de la population. Elle doit cibler les personnes victimes, les
auteurs, I'entourage personnel et professionnel des personnes victimes et des auteurs, la population en général
ainsi que les intervenantes et intervenants travaillant aupres des personnes victimes et des auteurs, qu'ils
agissent dans le secteur public, parapublic ou communautaire.



Définitions
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DEFINITIONS

Malgré leurs racines communes, les agressions sexuelles, I'exploitation sexuelle, le harcelement sexuel

et la violence conjugale présentent des spécificités et appellent souvent a des interventions ainsi qu’a un
cadre d'analyse distincts. Ainsi, la présente stratégie reconnait, par des actions parfois communes et parfois
spécifiques, Iimportance de proposer des réponses adaptées a la multitude de situations que peuvent vivre
les personnes victimes de ces différentes formes de violence.

VIOLENCE SEXUELLE

Le concept de violence sexuelle tel gu'utilisé dans le cadre de la Stratégie intégrée en violence fait notamment
référence aux problématiques d’agression sexuelle, d’exploitation sexuelle et de harcelement sexuel, incluant
leurs diverses manifestations. Ancrées dans une dynamique de rapport de force, exposant les personnes
victimes a des séquelles multiples et portant atteinte aux droits fondamentaux, celles-ci ont plusieurs points
en commun. La présente stratégie tient toutefois compte des aspects spécifiques et propose a la fois des
actions qui concernent la violence sexuelle de maniere générale et des actions se rapportant en particulier

a l'une ou I'autre de ces problématiques.

Agression sexuelle

La définition d'une agression sexuelle présentée dans les Orientations gouvernementales en matiére d'agression
sexuelle est celle qui prévaut au gouvernement du Québec.

«Une agression sexuelle est un geste a caractere sexuel, avec ou sans contact physique, commis par un
individu sans le consentement de la personne visée ou, dans certains cas, notamment dans celui des enfants,
par une manipulation affective ou par du chantage. Il s'agit d'un acte visant a assujettir une autre personne

a ses propres désirs par un abus de pouvoir, par l'utilisation de la force ou de la contrainte, ou sous la menace
implicite ou explicite. Une agression sexuelle porte atteinte aux droits fondamentaux, notamment a l'intégrité
physique et psychologique et a la sécurité de la personne. Cette définition s'applique, peu importe I'age, le sexe,
la culture, la religion et l'orientation sexuelle de la personne victime ou de I'agresseur sexuel, peu importe le type
de geste a caractére sexuel posé et le lieu ou le milieu de vie dans lequel il a été fait, et quelle que soit la nature
du lien existant entre la personne victime et I'agresseur sexuel.

Les Orientations gouvernementales en matiere d'agression sexuelle définissent entre autres les principes
directeurs visant a encadrer l'intervention en matiere d'agression sexuelle. Ces derniers stipulent notamment
gue les agressions sexuelles sont criminelles, gu'il s'agit d'actes de pouvoir et de domination sur une personne,
que les victimes doivent étre soutenues et que les agresseurs doivent étre responsabilisés’. »

La définition gouvernementale de I'agression sexuelle est plus large que les trois articles du Code criminel se
référant a I'agression sexuelle (agression sexuelle simple, agression sexuelle armée et agression sexuelle grave)
et inclut d'autres infractions sexuelles, dont les contacts sexuels et I'incitation a des contacts sexuels, le leurre
ou la publication non consensuelle d'images intimes.

15. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. Orientations gouvernementales en matiére d'agression sexuelle, [En ligne], 2001, p. 22.
[https:/publications.msss.gouv.qc.ca/msss/fichiers/2000/00-807-1.pdf].



https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/fichiers/2000/00-807-1.pdf
https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/fichiers/2000/00-807-1.pdf
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Portrait statistique®®

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Le taux d'infractions sexuelles déclarées par
les corps de police affiche une tendance a la
hausse de 59,9 % en 10 ans.

Les infractions d'agressions sexuelles
demeurent les délits sexuels les plus nombreux.
Les contacts sexuels constituent le deuxieme
type de délit sexuel le plus commis.

Les femmes et les filles représentent une
grande majorité des victimes d'agressions
sexuelles (88,3 %). Elles demeurent aussi

les principales victimes des autres infractions
dordre sexuel (82,0%).

La majorité (54,4 %) des victimes d’agression
sexuelle sont d'age adulte. Le nombre de victimes
de moins de 18 ans progresse davantage que
celui des adultes victimes, avec des hausses
annuelles respectives de 9,5% et 4,3% en 2019.
Les victimes d'autres infractions dordre sexuel,
comme les contacts sexuels et l'incitation a des
contacts sexuels, le leurre ou la publication non
consensuelle d'images intimes, sont presque
exclusivement d'age mineur (90,8 %).

002-x/2015001/article/14241-fra.pdf ?st=cWHGe002).

Op. cit. Criminalité au Québec - Infractions sexuelles en 20179.
STATISTIQUE CANADA. La victimisation criminelle au Canada, 2014, [En ligne], 2015. [https./www150.statcan.gc.ca/n1/fr/pub/85-

Les auteurs présumés d'infractions sexuelles
sont surtout de sexe masculin (94,9 %). Plus
de 9 auteurs sur 10 sont des hommes pour
plusieurs délits, dont le voyeurisme (94,7 %)
et I'incitation a des contacts sexuels (97,0 %).

Plus de quatre victimes sur cing connaissent
leur agresseur (81,4 %), qu'il soit un membre
de la famille immédiate (13,8 %), un partenaire
intime actuel ou ancien (18,5%) ou issu d’'un
autre type de relation (49,1 %).

Les Autochtones sont surreprésentés parmi
les victimes d'agression sexuelle. Le taux
d'agressions sexuelles chez les Autochtones
est de prés de trois fois celui observé chez
les non-Autochtones’.

Les personnes de la diversité sexuelle et de
genre sont plus a risque d'étre victimes de
violence sexuelle au cours de leur vie que celles
qui s'identifient comme hétérosexuelles et
cisgenre'®. On estime ce risque entre 1,4 a 3 fois
plus grand'®?°,

Le taux d'incidents violents, dont les agressions
sexuelles, perpétrés envers les femmes avec
incapacité de 15 ans et plus est trois fois
supérieur a celui des femmes sans incapacité?'.

«Personne dont I'identité de genre correspond au genre assigné & la naissance». [Tiré de:] OFFICE QUEBECOIS DE LA LANGUE

FRANGAISE. Fiche terminologique: personne cisgenre, [En ligne], 2021. [https.//gdt.oglf.gouv.qc.ca/ficheOqlf.aspx ?ld_Fiche=26532442].

bisexuelles et trans (LGBT), [En ligne], 2018.

I'Université Laval, 2019, 180 pages.

Op. cit. La victimisation criminelle au Canada, 2074.

DORAIS, M. et GERVAIS, M.-J. Documenter la problématique des violences sexuelles commises envers les personnes lesbiennes,gaies,

DORAIS, M. et GERVAIS, M.-J. et autres. Aprés le silence. Réagir aux agressions sexuelles envers les personnes LGBT, Presses de


https://www150.statcan.gc.ca/n1/fr/pub/85-002-x/2015001/article/14241-fra.pdf?st=cWHGe0o2
https://www150.statcan.gc.ca/n1/fr/pub/85-002-x/2015001/article/14241-fra.pdf?st=cWHGe0o2
https://gdt.oqlf.gouv.qc.ca/ficheOqlf.aspx?Id_Fiche=26532442
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Exploitation sexuelle

Selon la définition de I'exploitation sexuelle présentée dans la Stratégie gouvernementale pour prévenir

et contrer les violences sexuelles 2016-2021 et réitérée dans le Plan d’action gouvernemental 2021-2026 en
réponse aux recommandations de la Commission spéciale sur I'exploitation sexuelle des mineurs — Briser le
cycle de I'exploitation sexuelle, I'exploitation sexuelle est une problématique complexe, notamment en raison
des divers contextes ou elle peut survenir (milieu prostitutionnel, salon de massage érotique, bar de danseuses
nues, etc.) et des activités criminelles qui peuvent y étre associées (proxénétisme, traite de personnes a des fins
d'exploitation sexuelle, achat de services sexuels, etc.). A travers ses multiples manifestations, I'exploitation
sexuelle implique généralement une situation, un contexte ou une relation ou un individu profite de I'état de
vulnérabilité ou de dépendance d'une personne, ou de l'existence d'une inégalité des rapports de force, dans

le but d'utiliser le corps de cette personne a des fins dordre sexuel, en vue d'en tirer un avantage. Il peut s'agir
d’'un avantage pécuniaire, social ou personnel, tel que la gratification sexuelle, ou de toute autre forme de mise
a profit. On considére que les victimes d'exploitation sexuelle incluent les victimes de la traite a des fins
d'exploitation sexuelle. Par ailleurs, il est reconnu que les personnes prostituées courent un haut risque

d'étre victimes d'exploitation sexuelle?.

22. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. Les violences sexuelles, c'est non — Stratégie gouvernementale pour prévenir et contrer les violences
sexuelles 2016/2021, [En ligne], 2016, p. 20. [https./cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/
publications/plans-strategiques/Brochure_Violences_Sexuelles.pdf?1617896168].



https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Brochure_Violences_Sexuelles.pdf?1617896168
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Brochure_Violences_Sexuelles.pdf?1617896168
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Portrait statistique

23.

24.

Les recherches montrent que plus de 80 % des
personnes adultes prostituées au Canada ont
commence a se prostituer quand elles étaient
mineures et que la moyenne d'age d'entrée dans
la prostitution se situe entre 14 et 15 ans?.

Les infractions relatives a I'exploitation sexuelle
a des fins commerciales ou commises envers
une personne d'age mineur ont progressé de
fagon constante de 2015 a 2019, avec une
hausse de taux de 123,3 %%4?°.

Parmi les quatre catégories d'exploitation
sexuelle définies, celle des crimes liés a la
pornographie juvénile et a la distribution non
consensuelle d'images intimes d’'une personne
mineure compte plus de la moitié des
infractions déclarées en 2019 (58,1 %)%.

Les victimes d'exploitation sexuelle sont

a forte prédominance féminine. La catégorie
du proxénétisme et de la traite de personnes
en compte le plus, avec 95,0 % de femmes
victimes. Les auteurs présumeés sont, quant

a eux, surtout des hommes, cette proportion
étant la plus forte dans la catégorie de la
marchandisation de services sexuels (96,4 %)?’.

uploads/avis-la-prostitution-il-est-temps-dagir.pdf].

d'exploitation en décembre 2014.

Dans les cas d'infraction de proxénétisme

et de traite des personnes, 35,1 % des victimes
considéraient que l'auteur présumé était un
partenaire intime?® et 58 % considéraient 'auteur
présume comme une connaissance?.

Les enquétes menées dans divers pays révelent
gue 89 % ou plus des femmes prostituées
souhaitent quitter la prostitution et non

y rester®,

Au Canada, les personnes prostituées sont
exposées a de nombreux dangers et, par
conséquent, ont un taux de mortalité 40 fois
supérieur a la moyenne nationale®'.

Au Canada comme au Québec, les femmes
autochtones font partie des groupes identifiés
comme principales cibles de la traite des
personnes, avec les femmes immigrantes

ou racisees®.

CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. La prostitution: il est temps d'agir, [En ligne], 2012, p. 108. [https.//www.csf.gouv.qc.ca/wp-content/

Cette augmentation est entre autres due a I'entrée en vigueur de la Loi sur la protection des collectivités et des personnes victimes

25. Op. cit. Criminalité au Québec — Exploitation sexuelle a des fins commerciales ou commise contre une personne mineure en 20179, p. 13.
26. Ibid.
27. Op. cit. Criminalité au Québec — Infractions sexuelles en 20179.

28. «La notion de partenaire intime réfere a toute relation dont l'auteur présumé est le conjoint ou la conjointe, I'ex-conjoint ou I'ex-conjointe,
I'ami intime ou I'amie intime, ou I'ex-ami intime ou I'ex-amie intime de la victime. » [Tiré de:] Op. cit. Criminalité au Québec — Infractions
contre la personne commises dans un contexte conjugal en 2019, p. 9.

29. Op. cit. Criminalité au Québec — Exploitation sexuelle a des fins commerciales ou commise contre une personne mineure en 2079.
30. Op. cit. La prostitution : il est temps d'agir, p. 108.
31. Ibid.

32. RICCI, et autres. La traite des femmes a des fins d'exploitation sexuelle: entre le déni et l'invisibilité, Institut de recherches et d’études
féministes, Université du Québec a Montréal, 2012, p. 5.
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https://www.csf.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/avis-la-prostitution-il-est-temps-dagir.pdf
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Harcelement sexuel

A partir de la définition du harcélement psychologique au travail (qui inclut le harcélement sexuel) figurant

ala Loi sur les normes du travail, on peut décrire le harcelement sexuel en fonction des éléments suivants:

il s'agit d'une conduite vexatoire qui se manifeste par des paroles, des gestes ou des actes a caractere sexuel
qui sont répétés, hostiles ou non désirés, qui portent atteinte a la dignité ou a I'intégrité de la personne et qui
rendent le milieu dans lequel elle évolue néfaste pour elle. Une seule conduite grave peut aussi étre considérée
comme du harcelement si elle a des conséquences négatives durables pour la personne.

Plusieurs paroles, gestes ou actes peuvent constituer du harcelement sexuel. Il peut s'agir de comportements

non verbaux, comme des regards insistants ou des sifflements, ou encore de paroles, comme des blagues
sexistes ou grivoises, des questions sur la vie intime d’'une personne, des avances non désirées, des menaces, etc.
Le harceélement sexuel peut également étre physique, se manifestant par des frélements, des attouchements

ou d'autres gestes a caractere sexuel.

Le harcélement sexuel peut étre perpétré par une personne connue ou inconnue de la personne victime
et survenir dans n'importe quel milieu, par exemple au travail, dans le cadre d'une pratique sportive, a I'école,
dans les espaces publics (rue, parc, transport en commun, notamment), en ligne, etc.

De par sa nature et ses conséquences pour les personnes victimes, le harcélement sexuel constitue un abus
de pouvoir. Il est une atteinte a I'égalité et un obstacle a la pleine participation sociale des femmes et des filles
en les excluant des espaces communs.

Il est important de savoir que l'intention de la personne harcelante n‘a pas a étre prise en compte; le vécu
et les conséquences pour la personne victime sont les éléments qui sont décisifs dans l'identification d'une
situation de harcelement.

Bien que le harceélement sexuel ne constitue pas en soi une infraction criminelle, il s'agit tout de méme d'une
pratique interdite par deux lois, soit la Charte des droits et libertés de la personne (le harcélement sexuel est
reconnu comme une forme de harcelement discriminatoire) et la Loi sur les normes du travail (le harcelement
sexuel est dans ce cas reconnu comme une forme de harcelement psychologique). Aussi, certains
comportements perpétrés dans une dynamique de harcelement sexuel peuvent quant a eux étre reconnus
comme des infractions criminelles (ex.: harcélement criminel, communications harcelantes, agression sexuelle).



https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/c-12
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/N-1.1
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Portrait statistique

33.

34.

Dans les espaces publics, « les femmes sont
les principales cibles du harcelement de rue
et les hommes, les principaux auteurs »%.

Dans la derniere année, 38 % des femmes
cisgenres rapportent s'étre fait siffler ou
interpeler par des personnes inconnues dans
les lieux publics a Montréal®*.

Dans la derniere année, 23 % des femmes
cisgenres rapportent avoir subi des remarques
grossieres ou des blagues offensantes de
nature sexuelle par des personnes inconnues
dans les lieux publics a Montréal, ce qui est
encore plus élevé pour les personnes trans
(29 %) ou s'identifiant comme non-binaires
(37,5 %)%.

Le quart (25 %) des femmes qui ont participé a
'Enguéte sur les inconduites sexuelles au travail
de 2020 de Statistiqgue Canada ont déclaré avoir
été personnellement la cible de comportements
sexualisés dans leur milieu de travail I'année
précédant I'enquéte®.

56 % des femmes qui avaient été victimes
de communications inappropriées, 67 % de
celles qui avaient été exposées a du matériel
sexuellement explicite et 78 % de celles qui
avaient subi des attouchements non désirés
ou a qui I'on avait suggéré des relations
sexuelles ont mentionné qu'un homme était
a l'origine de ce comportement®’.

Pres de la moitié (47 %) des femmes exercant
certaines professions a prédominance
masculine (métiers, transport, machinerie

et domaines apparentés) ont vécu des
expériences personnelles de comportements
sexualisés inappropriés®.

BLAIS, M., DUMERCHAT, M. et SIMARD, A. Faits saillants tirés du rapport de recherche: Les impacts du harcelement de rue sur les femmes

a Montréal, Montréal, Service aux collectivités de I'Université du Québec a Montréal/Centre d'éducation et d'action des femmes, 2021.

'UQAM/Centre d'éducation et d’action des femmes, 2022.

35. Ibid.

36.

37. Ibid.
38. Ibid.

[a paraitre] COURCY, |, et autres. Rapport de recherche sur le harcélement de rue a Montréal, Montréal, Service aux collectivités de

BURCZYCKA, M. Expériences de comportements sexualisés inappropriés, d'agressions sexuelles et de discrimination fondée sur le genre
vécues par les travailleurs dans les provinces canadiennes, 2020. Juristat, produit n° 85-002-X au catalogue de Statistique Canada, 2021.
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La violence sexuelle et le milieu de I’éducation

La violence sexuelle peut survenir dans différents contextes, notamment dans le milieu de I'éducation.

La prévention de la violence sexuelle aupres des jeunes étant une priorité pour le gouvernement du Québec,
les contenus en éducation a la sexualité sont obligatoires pour tous les éleves du primaire et du secondaire
depuis 2018. Par ailleurs, la réécriture du programme d'études Culture et citoyenneté québécoise prendra
également en considération les contenus obligatoires en matiére de violence sexuelle. La présente Stratégie
intégrée en violence propose des actions concernant le milieu scolaire. Des travaux législatifs en cours au
printemps 2022, notamment en ce qui a trait au développement du réle d'un protecteur de I'éléve, visent
€galement a mieux répondre aux besoins des jeunes victimes dans le milieu de I'éducation.

La violence sexuelle et le milieu de I'’enseignement supérieur

Au cours des derniéres années, plusieurs études au Québec et au Canada ont documenté la prévalence élevée
de violence sexiste et sexuelle dans le milieu de I'enseignement supérieur, les répercussions associées a ces
événements et le faible taux de signalements.

Au Québec, 'Enquéte sexualité, sécurité et interaction en milieu universitaire (ESSIMU)*° et le Projet intercollégial
d'étude sur le consentement, I'égalité et la sexualité (PIECES)* ont révélé que plus du tiers des étudiantes et
étudiants ont subi au moins une forme de violence sexuelle en milieu universitaire ou collégial. La violence
sexuelle touche directement plus du tiers de la communauté collégiale et universitaire (membres de la
communauté étudiante et membres du personnel des établissements d’enseignement supérieur) [PIECES,
2020:35,9%; ESSIMU, 2016: 36,9 %] et est associée a des répercussions négatives chez les personnes qui en
sont victimes: victimisation sexuelle, pensées ou cauchemars récurrents, état de vigilance accru et évitement
de situations propices au harcelement.

L'action 7 de la présente Stratégie intégrée en violence propose de soutenir davantage les établissements
d’enseignement supérieur dans la poursuite de la mise en ceuvre des obligations prescrites par la Loi visant
a prévenir et a combattre les violences a caractére sexuel dans les établissements d'enseignement supérieur
(RLRQ, chap. P-22.1).

39. BERGERON, M, et autres. Violences sexuelles en milieu universitaire au Québec: rapport de recherche de I'enquéte ESSIMU, Université
du Québec a Montréal, [En ligne], 2016. [https./chairevssmes.ugam.ca/wp-content/uploads/sites/124/Rapport-ESSIMU_COMPLET.pdf].

40. BERGERON, M., et autres. Rapport de recherche de I'enquéte PIECES: violences sexuelles en milieu collégial au Québec, Chaire de
recherche sur les violences sexistes et sexuelles en milieu d'enseignement supérieur, [En ligne], 2020. [https./chairevssmes.ugam.ca/
wp-content/uploads/sites/124/PIECES_Rapport-complet_Bergeronal-octobre-2020.pdf].



https://chairevssmes.uqam.ca/wp-content/uploads/sites/124/Rapport-ESSIMU_COMPLET.pdf
https://chairevssmes.uqam.ca/wp-content/uploads/sites/124/PIECES_Rapport-complet_Bergeronal-octobre-2020.pdf
https://chairevssmes.uqam.ca/wp-content/uploads/sites/124/PIECES_Rapport-complet_Bergeronal-octobre-2020.pdf
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/P-22.1
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/P-22.1
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/P-22.1
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VIOLENCE CONJUGALE

La conception de la violence conjugale présentée dans la Politique d'intervention en matiéere de violence
conjugale: prévenir, dépister et contrer la violence conjugale demeure au centre des engagements
gouvernementaux.

« La violence conjugale se caractérise par une série d'actes répétitifs, qui se produisent généralement selon une
courbe ascendante. Les spécialistes appellent cette progression “l'escalade de la violence”. Elle procéde, chez
I'agresseur, selon un cycle défini par des phases successives marquées par la montée de la tension, I'agression,
la déresponsabilisation, la rémission et la réconciliation. A ces phases correspondent chez la victime la peur,

la colére, le sentiment qu'elle est responsable de la violence et, enfin, 'espoir que la situation va s'améliorer.
Toutes les phases ne sont pas toujours présentes et ne se succedent pas toujours dans cet ordre.

La violence conjugale comprend les agressions psychologiques, verbales, physiques et sexuelles ainsi que
les actes de domination sur le plan économique. Elle ne résulte pas d’'une perte de contrdle, mais constitue,
au contraire, un moyen choisi pour dominer l'autre personne et affirmer son pouvoir sur elle. Elle peut étre
vécue dans une relation maritale, extramaritale ou amoureuse, a tous les ages de la vie.#! »

Chez les Premieres Nations et les Inuit, la notion de violence familiale est largement privilégiée par rapport

a la notion de violence conjugale ou de violence entre partenaires intimes, dans la mesure ou il est compris
que la dynamique de violence dépasse celle de la relation conjugale ou intime, et qu'elle a des conséquences
indéniables sur la dynamique familiale et sociale. En effet, il est entendu que la violence familiale peut certes
s'inscrire dans le cadre de relations intimes, mais elle peut également prendre racine au sein des cellules
familiales élargies, de I'entourage et de la communauté*.

Précisons par ailleurs que le concept de violence familiale est de plus en plus reconnu et utilisé en droit

de la famille, particulierement depuis I'adoption de la nouvelle Loi sur le divorce introduisant expressément

ce concept. Plus précisément, la violence familiale inclut notamment toute forme de violence dans un
contexte familial, d'un membre de la famille envers un autre membre de la famille, a laquelle I'enfant peut

étre exposé ou d'un membre de la famille envers I'enfant. La violence familiale est particulierement importante
dans I'évaluation des décisions qui doivent étre prises dans l'intérét des enfants.

41. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. Politique d'intervention en matiére de violence conjugale: prévenir, dépister, contrer la violence conjugale,
[En ligne], 1995, p. 23. [https.//cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/
Prevenir_depister_contrer_Politique_VC.pdf?1614878448].

42. Op. cit. «La violence vécue en milieu autochtone ».



https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/Prevenir_depister_contrer_Politique_VC.pdf?1614878448
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/Prevenir_depister_contrer_Politique_VC.pdf?1614878448
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/Prevenir_depister_contrer_Politique_VC.pdf?1614878448
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/Prevenir_depister_contrer_Politique_VC.pdf?1614878448

Portrait statistique

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

Selon les statistiques déclarées par les corps

de police, la derniere décennie a été marquée par
une hausse globale de 7,5% des infractions contre
la personne commises en contexte conjugal®.

Les victimes de violence en contexte conjugal
sont surtout de sexe féminin (76,2 %), alors
gue les auteurs présumés de ces infractions
de violence sont principalement de sexe
masculin (77,1 %)*.

Un total de 464 crimes relatifs aux homicides

et aux tentatives de meurtre ont été commis

en contexte conjugal de 2010 a 2019, ce qui
correspond en moyenne a 33 tentatives de
meurtre, 11 homicides et 2 crimes de négligence
criminelle annuellement*.

En 2019, 55,8 % des crimes de violence commis
en contexte conjugal sont perpétrés par le
partenaire intime actuel. Cette proportion est
encore plus €élevée pour les crimes liés aux
homicides et aux tentatives de meurtre (82,1 %).%

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

Op. cit. La victimisation criminelle au Canada, 2014.

Les délits de communication indécente ou
harcelante ainsi que d'intimidation sont presque
tous perpétrés par un ex-partenaire intime

(93,4 %), tout comme le harcelement criminel

et les menaces (82,1 %)*.

En 2021, 18 femmes ont perdu la vie aux mains
de leur conjoint ou de leur ex-conjoint violent au
Québec. Plusieurs intervenants ont estimé que
le contexte d’'urgence sanitaire lié a la pandémie
mondiale de COVID-19 n'était pas étranger

a cette augmentation.

Les femmes autochtones ont un risque plus
élevé d'étre victimes de violence conjugale et
subissent des formes plus graves de violence
que les femmes non autochtones. Elles sont
€galement surreprésentées en tant que victimes
d’homicide commis par un partenaire intime.*®

Selon I'Enquéte sociale générale de 2014, les
personnes homosexuelles et bisexuelles étaient
deux fois plus susceptibles que les personnes
hétérosexuelles de déclarer avoir été victimes
de violence dans leurs relations intimes ou
amoureuses (VRIA) au cours des cing années
ayant précéde I'enquéte®.

Op. cit. Criminalité au Québec — Infractions contre la personne commises dans un contexte conjugal en 2019.

Op. cit. « Contexte de vulnérabilité: femmes autochtones », Trousse Média sur la violence conjugale.
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LA LUTTE CONTRE LES STEREOTYPES

ET LA PROMOTION DES RAPPORTS EGALITAIRES

Les stéréotypes sexuels et sexistes entrainent des jugements ou des attentes qui différent en fonction du sexe
présumé d'une personne. lls influencent les liens et les relations entre les femmes et les hommes et favorisent
la reconduction de rapports de pouvoir inégaux.

La vie affective et amoureuse d'une personne est influencée par les modeles qui lui sont présentés depuis
son enfance, en commengant par le modele familial. Dans les films, les livres ou les chansons, la jalousie
est souvent présentée comme une preuve d'amour, et I'insistance devant un refus, comme une preuve de
persévérance et de romantisme. Les médias et les publicités faussent également la perception des relations
entre les sexes et entre partenaires intimes. Par exemple, dans la pornographie, les modeles de la femme
soumise et de 'homme dominant peuvent entrainer de graves conséguences, comme la « glamourisation »
de la prostitution et la banalisation de la violence envers les femmes.

La lutte contre les stéréotypes sexuels et sexistes ainsi que la promotion des rapports égalitaires demeurent
la pierre angulaire pour I'atteinte de I'égalité de fait entre les femmes et les hommes et, par le fait méme,
agissent en prévention de la violence sexuelle et de la violence conjugale.



Complémentarité
des Interventions
gouvernementales
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COMPLEMENTARITE DES
INTERVENTIONS GOUVERNEMENTALES

Les actions proposées dans la Stratégie intégrée en violence s'ajoutent aux nombreuses actions en matiere
de violence sexuelle et de violence conjugale réalisées par le passé et qui sont maintenant intégrées aux
pratigues des ministeres et organismes gouvernementaux.

Par souci de complémentarité, les actions de la présente stratégie ont été élaborées et seront mises en ceuvre
en prenant en considération les autres interventions gouvernementales en vigueur concernant ces
problématiques. Pensons notamment aux suivantes:

le Plan d’action gouvernemental 2021-2026 en réponse aux recommandations de la commission spéciale
sur I'exploitation sexuelle des mineurs — Briser le cycle de 'exploitation sexuelle;

les Actions prioritaires pour contrer la violence conjugale et les féminicides 2021-2026;

le Plan d’action spécifique pour prévenir les situations a haut risque de dangerosité et accroitre la sécurité
des victimes 2020-2025;

le Plan d’action gouvernemental en matiére de violence conjugale 2018-2023;

le Programme visant la lutte contre le harcélement psychologique ou sexuel dans les milieux de travail.

Les travaux d'élaboration et de mise en ceuvre des actions de la présente stratégie s'inscrivent également
en cohérence avec d'autres interventions gouvernementales a plus large portée en cours et a venir, dont:

S’engager pour nos enfants - les premiéres étapes de mise en ceuvre des recommandations de la

Commission spéciale sur les droits des enfants et la protection de la jeunesse (Commission Laurent);

Ensemble pour les prochaines générations - Plan d'action gouvernemental pour le mieux-étre social et

culturel des Premiéres Nations et des Inuit (2022-2027);

la Stratégie gouvernementale pour ['égalité entre les femmes et les hommes 2022-2027;

le Plan d’action gouvernemental en matiere d’action communautaire 2022-2027 : engagés pour nos

collectivités (PAGAC).


https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/securite-publique/publications-adm/plans-action/PL_action_ESM_MSP_2021-2026.pdf?1638460525
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Feuillet-actions-prio-violence-conj.pdf?1645103537
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan_action_prevenir_situations_vc_haut_risque_2020_2025.pdf?1615323295
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan_action_prevenir_situations_vc_haut_risque_2020_2025.pdf?1615323295
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/plan-violence18-23-access.pdf?1615323359
https://www.cnesst.gouv.qc.ca/fr/organisation/cnesst/commandites-subventions/programme-visant-lutte-contre-harcelement
https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/document-003226/
https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/document-003226/
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/saa/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf?1658430894
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/saa/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf?1658430894
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/plans-strategiques/Strategie-egalite-2022-2027.pdf?1655999595
https://www.mtess.gouv.qc.ca/publications/pdf/PL_pagac_2022-2027_MTESS.pdf
https://www.mtess.gouv.qc.ca/publications/pdf/PL_pagac_2022-2027_MTESS.pdf

Consultations




Contrer la violence sexuelle, la violence conjugale et Rebatir la confiance
Stratégie gouvernementale intégrée 2022-2027

CONSULTATIONS

'analyse du rapport Rebatir la confiance par I'ensemble des ministéres et organismes gouvernementaux
concernés par ses recommandations est a la base de I'élaboration de la Stratégie intégrée en violence.

Les recommandations du Comité d'experts sur 'accompagnement des victimes d'agressions sexuelles

et de violence conjugale prennent appui sur des consultations menées aupres d'une centaine dorganismes
spécialisés et la consultation en ligne de 1 585 victimes.

A I'automne 2021, le SCF, pour le compte des ministéres et organismes impliqués dans I'élaboration de la
présente stratégie, a également mené une consultation en ligne sur la violence sexuelle. La consultation portait
sur des enjeux moins couverts par le rapport Rebatir la confiance, dont la prévention et les besoins de recherche
en matiere de violence sexuelle. Au total, 268 organismes, principalement communautaires, mais également
publics, parapublics et de recherche, y ont participé.

D'autres travaux ont également contribué a I'élaboration de la stratégie. Pensons a ceux du Comité d'examen
des déces liés a la violence conjugale du Bureau du coroner et du Comité de travail sur la violence faite aux
femmes, coordonné par le SCF. Les rencontres statutaires visant a assurer une bonne communication entre les
organismes d'aide aux victimes de violence conjugale et le gouvernement au sujet des enjeux liés a I'actualité,
mises en place par le SCF en période de pandémie, ainsi que les travaux du MSSS et de ses partenaires terrain
au sujet de la consolidation et du développement des places en maisons d’hébergement sont également des
lieux qui ont pu nourrir la réflexion gouvernementale.

En 2018, le SCF a coordonné une démarche de travail collaborative avec des organisations représentant

les Premiéres Nations et les Inuit dans le but de déterminer conjointement des priorités d'actions
gouvernementales en matiere de violence conjugale et familiale. De plus, le SCF et le Secrétariat aux relations
avec les Premiéres Nations et les Inuit (SRPNI) ont aussi mis sur pied le Comité femmes autochtones pour
assurer la concertation entre les organisations représentant les femmes autochtones et le gouvernement du
Québec. Ce comité a notamment été consulté dans le cadre du renouvellement de la Stratégie gouvernementale
pour ['égalité entre les femmes et les hommes vers 20217 et de la Stratégie gouvernementale pour prévenir et
contrer les violences sexuelles 2016-2021. Les recommandations du rapport de I'Enquéte nationale sur les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées (ENFFADA) et du rapport de la Commission d’enquéte
sur les relations entre les Autochtones et certains services publics au Québec : écoute, réconciliation et progres
(CERP) ont finalement aussi été prises en considération dans les travaux d'élaboration de la présente stratégie.

A lindéniable expertise des partenaires de la société civile en matiére de violence sexuelle et de violence
conjugale s'est ajoutée celle des ministeres et organismes gouvernementaux qui ont élaboré des actions
concréetes pour répondre aux préoccupations actuelles qu'ils partagent concernant ces violences.


https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/violences/Synthese-consultation-violence-2021.pdf?1644588766
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/egalite/Synthese-Comite-VFF-2021.pdf?1643142222
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/education/publications-adm/SCF/publications/egalite/Synthese-Comite-VFF-2021.pdf?1643142222
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STRUCTURE DE LA STRATEGIE
ET INVESTISSEMENTS

La Stratégie intégrée en violence contient 58 actions. Parmi I'ensemble de ces actions, 18 concernent

la violence sexuelle®, 24 la violence conjugale et 16 les deux problématiques a la fois. Parmi les actions

qui touchent la violence sexuelle, soulignons que 11 s'attardent a la problématique de I'exploitation sexuelle,
et s'inscrivent en complément du Plan d‘action gouvernemental 2021-2026 en réponse aux recommandations
de la Commission spéciale sur I'exploitation sexuelle des mineurs.

La Stratégie intégrée en violence réunit 18 ministéres et organismes gouvernementaux qui ont travaillé de
concert pour offrir une réponse cohérente aux problématiques qu'elle aborde, dégageant ainsi 324,9 MS en
nouveaux crédits confirmés au budget du Québec 2022-2023%" et 137,5 MS en crédits autofinancés pour un
total de 462,4 MS sur cing ans.

La présente stratégie se veut évolutive dans le temps. Considérant que de nouvelles interventions pertinentes
en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale continueront a étre élaborées, ces nouvelles initiatives
pourront y étre intégrées, dans la perspective d’'une vision globale cohérente et d’'un suivi consolidé.

AXES ET INVESTISSEMENTS

Les montants sont répartis en fonction des trois axes qui composent la stratégie, chacun de ces axes étant
assortis d'objectifs auxquels les actions associées viennent répondre:

6 «PREVENTION, SENSIBILISATION ET DEPISTAGE » propose 7 actions en matiére de violence
sexuelle, 5 en violence conjugale et 1 touchant les deux problématiques. Ces actions ont pour objectifs:

 de poursuivre et soutenir les efforts de sensibilisation en matiére de violence sexuelle et de
violence conjugale aupres des personnes victimes, des auteurs, de leur entourage et des témoins;
* de joindre et accompagner une diversité de groupes et de milieux en matiere de lutte contre
la violence conjugale, la violence sexuelle et le harcelement psychologique et sexuel;

* d'assurer la prévention de la violence en contexte amoureux et de la violence sexuelle aupres
des jeunes.

Le total des investissements (nouveaux crédits et crédits autofinancés) pour I'axe 1 est de 86,14 MS.

50. Il est a noter que certaines actions concernent la violence sexuelle en général, alors que d'autres s'adressent spécifiquement a I'une
d'entre elles (agression sexuelle, exploitation sexuelle ou harcélement sexuel).

51. Parmi ces nouveaux montants, 181,9 MS sont également inscrits au Plan d'action gouvernemental en matiére d'action communautaire
2022-2027 : engagés pour nos collectivités (PAGAC).
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6 «INTERVENTION PSYCHOSOCIALE, MEDICALE, JUDICIAIRE, POLICIERE ET CORRECTIONNELLE »
contient 4 actions en matiere de violence sexuelle, 11 en violence conjugale et 7 touchant les deux
problématiques. Ces actions proposent :

* de bonifier la disponibilité et la diversité des services offerts aux personnes victimes et aux auteurs
de violence sexuelle et de violence conjugale a travers le Québec et d'en favoriser I'intégration;

* de soutenir les personnes qui désirent sortir de la prostitution;

« daméliorer I'expérience des personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale
dans le systéme de justice, incluant les enfants, et d’'uniformiser les pratiques judiciaires;

* d'augmenter les capacités d'intervention des ressources policieres et correctionnelles en matiere
de violence sexuelle ainsi qu'en matiére de violence conjugale, particulierement dans I'évaluation
du risque d'acte violent et de récidive.

Le total des investissements (nouveaux crédits et crédits autofinancés) pour I'axe 2 est de 370,53 MS.

a « DEVELOPPEMENT DES CONNAISSANCES, FORMATION ET PARTAGE DE LEXPERTISE » présente
7 actions en matiere de violence sexuelle, 8 en violence conjugale et 8 pour les deux problématiques.
Ces actions visent a:

* assurer une offre de formation cohérente et continue aux intervenantes et intervenants de divers
secteurs en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale;

* analyser certaines pratiques de prévention et d'intervention en cours en matiere de violence
sexuelle et de violence conjugale en vue de proposer des pistes d'amélioration;

* soutenir le développement et la diffusion des connaissances et des données en matiére
de violence sexuelle et de violence conjugale;

* créer des occasions de partage d'expertise entre différents milieux concernés par la violence
sexuelle et la violence conjugale.

Le total des investissements (nouveaux crédits et crédits autofinancés) pour I'axe 3 est de 5 MS.

Mentionnons de plus que 0,7 MS sont également affectés a la gouvernance, le suivi et I'évaluation

de la Stratégie intégrée en violence. Rappelons qu'un nombre significatif d'actions en matiére de violence
sexuelle et de violence conjugale sont maintenant financées de maniere récurrente a méme les budgets
des ministéres et organismes porteurs.

COUP D’'CEIL SUR LE FINANCEMENT

DES RESSOURCES COMMUNAUTAIRES

Le gouvernement reconnait 'apport des organisations venant en aide aux femmes victimes de violence
conjugale et a leurs enfants, aux personnes victimes de violence sexuelle ainsi qu'aux auteurs de ces violences.
Conséguemment, il voit a augmenter le financement voué a ces importants réseaux d'organismes de premiere
ligne au fil du temps.

Ce sont 56 % des nouveaux crédits® de la présente stratégie qui sont dévolus directement aux ressources
communautaires. Ces financements concourent par ailleurs aux objectifs du PAGAC, notamment celui du
rehaussement du soutien financier de la mission globale des organismes communautaires afin de favoriser
la consolidation des services et la pérennité des interventions.

52. 181,9 MS pour les organismes communautaires sur les 324,9 MS de nouveaux crédits.
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Maisons d’hébergement pour femmes et enfants victimes de violence conjugale

Le réseau des maisons d'aide et d’'hébergement d'urgence répond aux besoins des femmes victimes
de violence et leurs enfants partout au Québec, par des services d’hébergement et des services externes.
Il est composé de plus d'une centaine de maisons proposant quelque 1 500 places.

Les maisons d’hébergement de 2¢étape offrent aux femmes et a leurs enfants des services spécialisés en
violence conjugale post-séparation par I'entremise de logements transitoires sécuritaires. Ce sont 35 maisons
qui offrent actuellement ces services, pouvant accueillir 230 femmes et plus de 170 enfants, alors que plus
d'une trentaine sont en développement.

Le soutien financier des maisons d'aide et d’hébergement d'urgence pour les femmes victimes de violence
conjugale du Québec a bénéficié de rehaussements successifs récents. D'une part, le budget 2021-2022 a
annoncé un rehaussement de 22,5 MS étalé sur cing ans. D'autre part, les Actions prioritaires pour contrer la
violence conjugale et les féminicides 2021-2026 ont permis un nouvel investissement supplémentaire de 92 MS
sur cing ans, pour la création ou la consolidation de nouvelles places en hébergement ainsi que I'embauche de
ressources en maisons d’hébergement afin de bonifier les services externes. Ainsi, en 2021-2022, les maisons
d'aide et d'hébergement d’urgence ont bénéficié d'un rehaussement récurrent de 20 MS.

Dans la présente stratégie et conformément au budget du Québec 2022-2023, 138,3 MS sont consacrés
aux ressources communautaires spécialisées en violence conjugale, notamment aux services des maisons
d'aide et d’hébergement d'urgence et des maisons d’hébergement de 2¢étape pour les cing prochaines
années (actions 14, 15 et 16).

En 2021-2022, les organismes offrant de I'hébergement pour les femmes violentées ou en difficulté ainsi que
les trois regroupements nationaux ont obtenu un soutien financier de 125,2 MS$% du ministére de la Santé et
des Services sociaux. Au terme de la Stratégie intégrée en violence, le MSSS aura augmenté le financement
récurrent annuel des maisons d’hébergement de 76,1 MS$ depuis 2019-2020 par le biais de la présente stratégie,
des Actions prioritaires pour contrer la violence conjugale et les féminicides 2021-2026, du Plan d'action
spécifique pour prévenir les situations a haut risque de dangerosité et accroitre la sécurité des victimes
2020-2025 et du Plan d'action gouvernemental en matiere de violence conjugale 2018-2023.

Organismes d’aide aux conjoints ayant des comportements violents

Le MSSS finance 36 organismes communautaires québécois offrant un programme d‘aide pour les conjoints
ayant des comportements violents. Le financement pour ces organismes en 2021-2022 représentait 17,8 MS,
en tenant compte des récents investissements.

Le budget de 2020-2021 annongait un rehaussement du soutien financier destiné a ces organismes de 5 M$
sur cing ans. Cette bonification s'inscrit dans le cadre du Plan d’action spécifique pour prévenir les situations
de violence conjugale a haut risque de dangerosité et accroitre la sécurité des victimes 2020-2025.

Les Actions prioritaires pour contrer la violence conjugale et les féminicides 2027-2026 ont prévu un soutien
financier additionnel de 19,8 MS sur cing ans aux organismes d‘aide aux hommes ayant des comportements
violents dans un contexte conjugal ou familial.

Dans la foulée du budget du Québec 2022-2023, 18,6 MS sont prévus sur cing ans dans la présente stratégie
pour augmenter le financement des organismes d'aide aux hommes ayant des comportements violents
(action 22).

53. Données au 31 janvier 2022.
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Organismes d’aide aux victimes d’agression sexuelle

En 2020-2021, le soutien financier du MSSS aux organismes intervenant aupres des victimes d’agression
sexuelle a été bonifié de 7,8 MS répartis entre 48 ressources, afin de rehausser I'accés aux services d'aide
et de suivi, et élevant ainsi le soutien total accordé a 22,8 MS.

Dans la présente stratégie et suivant le budget du Québec 2022-2023, les organismes d'aide aux victimes
d'agression sexuelle, dont les Centres d'aide et de lutte contre les agressions a caractere sexuel, se voient
accorder 16 MS par le MSSS d'ici 2026-2027 pour des ressources additionnelles afin de réaliser leur mission
(action 20).

De plus, une enveloppe de 9 MS administrée par le SCF permettra de poursuivre avec ces organismes le
déploiement du programme Empreinte — Agir ensemble contre les agressions a caractére sexuel (action 4).

Organismes de prévention de la violence chez les enfants

Par ailleurs, de 2019-2020 a 2020-2021, le soutien financier des organismes du type ESPACE ceuvrant en
prévention de la violence chez les enfants, notamment des agressions sexuelles, a été bonifié de 2,5 M$S
par le MSSS.

Organismes d’aide aux auteurs d’agression sexuelle

En ce qui concerne les organismes offrant des services d'aide aux auteurs de violence sexuelle, le MSSS
a majoré leur soutien financier de 1,4 MS en 2020-2021, pour la consolidation de leurs services d'aide,
d'évaluation, de traitement et de maintien des acquis.

Le financement 2021-2022 du regroupement et des 9 organismes reconnus et soutenus par le programme
de soutien aux organismes communautaires, présents dans 9 régions, représente une enveloppe de 5,5 MS*.

Organismes d’aide aux victimes d’exploitation sexuelle

Dans le cadre du Plan d'action gouvernemental 2021-2026 en réponse aux recommandations de la commission
spéciale sur l'exploitation sexuelle des mineurs, le MSP, en collaboration avec le SCF, le MSSS et le MESS, mettra
en place un programme de soutien a la mission globale pour les organismes communautaires dont I'expertise
et le savoir-faire en matiére d'exploitation sexuelle sont reconnus.

Ce programme permettra de bonifier les sommes déja accordées a ces organismes et de soutenir leurs
activités courantes. Ce soutien financier devrait également permettre d'assurer le maintien a long terme
des programmes et services offerts par ces organismes, de méme que les partenariats sous-jacents.

54. Données au 31 janvier 2022.
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ACTIONS

PREVENTION, SENSIBILISATION ET DEPISTAGE

Objectifs poursuivis

* Poursuivre et soutenir les efforts de sensibilisation en matiére de violence sexuelle et de violence
conjugale aupres des victimes, des auteurs, de leur entourage et des témoins.

* Joindre et accompagner une diversité de groupes et de milieux en matiére de lutte contre
la violence conjugale, la violence sexuelle et le harcelement psychologique et sexuel.

* Assurer la prévention de la violence en contexte amoureux et de la violence sexuelle aupres
des jeunes.

1. Mener des campagnes et soutenir des activités de sensibilisation a la violence sexuelle
et a la violence conjugale en s’assurant qu’elles sont adaptées aux réalités de certains
groupes et que certaines interpellent directement les auteurs

Il est prévu de mener des campagnes gouvernementales et de soutenir des initiatives de
sensibilisation émanant du terrain qui tiennent compte des problématiques et des enjeux
persistants ou émergents en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale. Une attention
particuliere sera portée aux initiatives ayant trait aux personnes issues de la diversité sexuelle

et de genre. Différents moyens seront mis a profit en fonction des milieux et des publics a prioriser,
par exemple les médias traditionnels, les sites Web, les médias sociaux, les outils papier ou
numeériques et les ateliers de sensibilisation.

Responsable: SCF
Collaborateurs: Tous les MO (de la Stratégie intégrée en violence)
Recommandations touchées®®: 184, 185

55. Les ministéres et organismes gouvernementaux ont été appelés a identifier la ou les recommandations du rapport Rebatir la confiance
qui étaient touchées par chacune des actions sous leur responsabilité, que leur intervention y réponde entierement ou partiellement.
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2. Poursuivre la prévention et bonifier 'accompagnement et I'’encadrement des écoles
et des centres en ce qui a trait a la violence sexuelle

La prévention de la violence sexuelle dans les écoles et les centres d'éducation aux adultes

et de formation professionnelle est fondamentale pour assurer un milieu sain et sécuritaire pour
les éleves et ainsi contribuer a leur bien-étre et a leur réussite éducative. La spécificité de ce type
de violence et les enjeux qu’elle souléve nécessitent une prise en compte adaptée dans les milieux.
Pour ce faire, des procédures assurant la prévention de la violence sexuelle et 'accompagnement
du personnel scolaire auprés des éléves (victimes, témoins ou auteurs) seront incluses
formellement dans les plans de lutte contre I'intimidation et la violence des établissements
scolaires. A cet effet, le ministére de I'Education offrira un soutien et un accompagnement

ciblés au réseau scolaire, notamment par le biais des agentes ou agents de soutien régionaux

et des responsables en éducation a la sexualité.

Responsable: MEQ
Recommandation touchée: 6

3. Développer un outil pédagogique en éducation a la sexualité pour présenter les contenus
en prévention de la violence en contexte amoureux

Un outil pédagogique en éducation a la sexualité sera développé pour présenter les contenus en
prévention de la violence en contexte amoureux. Cet outil proposera des précisions sur les contenus
ainsi qu'un modele de présentation pour les animer aupres des éléves du secondaire. En accord
avec les orientations ministérielles et développé par le ministére de I'Education, il sera offert aux
membres du personnel scolaire, qui pourraient I'utiliser intégralement ou le bonifier en fonction

des besoins des éléves.

Responsable: MEQ
Recommandation touchée: 183

4. Soutenir des initiatives visant a sensibiliser les éléves du secondaire a la violence
sexuelle, dont le déploiement du programme Empreinte - agir ensemble contre les
agressions a caracteére sexuel

Des initiatives de prévention menées par des organismes d'aide aux victimes d'agressions a
caractére sexuel seront soutenues. La principale initiative concernée est le programme Empreinte —
Agir ensemble contre les agressions a caractere sexuel. Il s'agit d'un programme de prévention des
agressions a caractere sexuel destiné aux jeunes du secondaire, a leurs parents et au personnel
scolaire. Le but du programme est de réduire la tolérance sociale vis-a-vis les différentes formes

de violence sexuelle. Le programme sera mis a jour et son déploiement élargi a d'autres régions

du Québec. Des travaux visant a adapter le programme a différentes populations (ex.: les jeunes

en adaptation scolaire) seront également entamés. Un soutien financier récurrent sera offert pour
soutenir ces initiatives.

Responsable: SCF
Collaborateurs: MEQ, MES, MSSS, SAJ
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5.

Soutenir des projets de sensibilisation a la violence exercée dans les relations
amoureuses chez les jeunes

Des initiatives terrain nouvelles ou existantes adaptées aux jeunes (de la préadolescence au début
de I'age adulte) seront déployées afin de prévenir et contrer la violence dans les relations
amoureuses. Dans son premier rapport, le Comité d'examen des déces liés a la violence conjugale
recommande d‘ailleurs de mettre de I'avant la promotion des rapports égalitaires dans les relations
de couple chez les jeunes comme outil de prévention de cette forme de violence. Il est également
important de les aider a reconnaitre la violence dans les relations intimes ou amoureuses

au quotidien et de les inciter a réagir en tant que témoins d'une situation de violence.

Responsable: SCF
Collaborateurs: MEQ, SAJ

Renouveler la plate-forme Web SportBienEtre.ca en ajoutant notamment une ou
des sections sur la violence sexuelle

La plate-forme Web SportBienEtre.ca regroupe des outils de sensibilisation et d'information
en matiere de violence et d'abus sexuel destinés et adaptés au milieu sportif. Les contenus
de cette plateforme seront révisés et bonifiés afin qu'ils soient plus dynamiques et inclusifs,
et pour permettre d'y intégrer de nouveaux concepts et de les adapter aux réalités actuelles.
Une ou plusieurs sections concernant spécifiqguement la violence sexuelle seront ajoutées.

Responsable: MEQ
Recommandations touchées: 6, 8

Soutenir les établissements d’enseignement supérieur dans la mise en ceuvre de leurs
obligations liées a la Loi visant a prévenir et a combattre les violences a caractére sexuel
dans les établissements d’enseignement supérieur

Dans le cadre de la mise en ceuvre d'un nouveau Plan d'action pour prévenir et contrer les violences
a caractere sexuel en enseignement supérieur 2022-2027, les établissements d’enseignement
supérieur seront davantage soutenus dans la poursuite de la mise en ceuvre des obligations
prescrites par la Loi visant a prévenir et a combattre les violences a caractere sexuel dans les
établissements d’enseignement supérieur (RLRQ, chap. P-22.1), en fonction des trois axes suivants :

* soutenir davantage les établissements sur le plan de la prévention des violences a caractere
sexuel (formation, sensibilisation et aménagement sécuritaire des campus);

* maintenir et bonifier le financement des établissements d’enseignement supérieur pour assurer
la continuité des services de soutien et d'accompagnement des personnes, en portant une
attention particuliere a celles plus a risque de vivre des violences a caractere sexuel;

* développer les connaissances et partager I'expertise pour mieux agir, en poursuivant le soutien
a la recherche et a la concertation, entre I'ensemble des parties prenantes impliquées dans la
lutte contre les violences a caractere sexuel dans les établissements d’enseignement supérieur.

Responsable : MES
Collaborateur : SCF
Recommandations touchées : 140, 141
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10.

Développer et centraliser des outils pour soutenir les milieux de travail dans la prise
en charge de la violence conjugale, familiale ou a caractere sexuel

Dans le contexte de la sanction de la Loi modernisant le régime de santé et de sécurité du travail,
qui vient préciser des obligations pour I'employeur a cet égard dans la Loi sur la santé et la sécurité
du travail, la CNESST, en collaboration avec les partenaires spécialisés, rendra disponibles divers
outils visant a soutenir les milieux de travail dans leur prise en charge de la violence conjugale se
manifestant sur les lieux de travail. Des activités de sensibilisation et d'information sur la violence
conjugale, ainsi que de promotion des outils disponibles, seront également réalisées, notamment
par des conseilléres et conseillers en prévention spécialisés en santé psychologique au travail,
dans différentes régions du Québec.

Responsable: CNESST
Recommandation touchée: 139

Mettre en place un projet pilote pour offrir un service de prévention et d’accompagnement
psychosocial aux personnes du milieu artistique ayant des comportements a risque de
violence sexuelle

Il est prévu de mettre en place, sous forme de projet pilote, un service de prévention et
d’accompagnement psychosocial pour les personnes issues du milieu artistique qui ont des
comportements a risque de violence sexuelle. Ce service permettrait d'agir en amont de cette
problématique aupres du milieu artistique. Les agents d'artistes pourraient étre mis a contribution
dans la mise en place de ce programme, considérant leur lien de proximité avec les artistes. Ce
projet pilote permettra des apprentissages inspirants menant a un éventuel développement plus
large pour divers milieux et pour I'ensemble de la population.

Responsable: MCC
Collaborateur: MSSS
Recommandations touchées: 123, 128

Sensibiliser les personnes de minorités ethnoculturelles et immigrantes a la violence
conjugale et les organismes ceuvrant en violence conjugale aux réalités de ces personnes

Il est proposé de réaliser des ateliers de prévention et de sensibilisation a la violence conjugale par
et pour les personnes immigrantes et de minorités ethnoculturelles. Des ateliers sont également
prévus afin de sensibiliser des intervenantes et intervenants des secteurs public et communautaire
ceuvrant en violence conjugale aux réalités des personnes de minorités ethnoculturelles et
immigrantes. Des capsules de sensibilisation sur l'importance de reconnaitre la violence conjugale
afin de la prévenir seront aussi élaborées.

Responsable: MIF|
Collaborateurs: DPCP. MSSS
Recommandation touchée: 4
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11.

12.

13.

A

Soutenir des projets structurants visant a prévenir la violence conjugale et familiale
ou a répondre aux besoins des femmes et des filles des Premiéres Nations et Inuit
victimes de cette violence en milieux urbains et sur communautés

Il est prévu de soutenir financierement des projets structurants visant a lutter contre la violence
conjugale et familiale dont sont victimes les femmes et les filles autochtones, en partenariat avec
des organisations autochtones. Les projets financés permettront de mettre en place des initiatives
de prévention, de sensibilisation et d'intervention, par et pour les Autochtones, visant a contrer

la violence conjugale et familiale. Des projets visant la formation des personnes intervenantes
pourraient également étre financés.

Responsable : SCF
Collaborateur: MSSS
Recommandation touchée: 16

A

Soutenir le développement de projets culturellement adaptés en matiere de violence
sexuelle, conjugale et familiale pour les hommes des Premiéres Nations et Inuit
et leur entourage

Il est prévu de soutenir financierement des initiatives de prévention et de guérison en matiéere de
violence sexuelle, conjugale et familiale pour les hommes et leur entourage en milieux autochtones.
Cette mesure permettra de répondre aux besoins manifestés par les partenaires, soit de travailler
d'une fagon plus holistique les enjeux de violence et de guérison, en incluant les hommes. Les
projets financés pourraient comprendre du counseling offert par des aidants traditionnels, des
activités de réappropriation d'éléments de la culture immatérielle (ex.: langues autochtones), de
réappropriation de I'histoire, des cercles de paroles et de guérison, des séjours de ressourcement
sur territoire, etc.

Responsable : SCF
Collaborateur: MSSS
Recommandation touchée: 16

A

Soutenir des projets de sensibilisation, de prévention et d’intervention par
et pour les femmes et les filles autochtones en matiére d’agression sexuelle
et d’exploitation sexuelle

Il est prévu de soutenir financierement des projets de prévention et d'intervention, par et pour les
femmes et les filles autochtones, visant a contrer les agressions sexuelles et I'exploitation sexuelle.
Les projets soutenus pourront viser la prévention, la sensibilisation, I'éducation, 'accompagnement,
le processus de guérison, le suivi, la formation des intervenantes et intervenants, etc. Les projets
pourront s'adresser, en priorité aux femmes et aux filles autochtones victimes de violence sexuelle,
mais également a I'ensemble des personnes affectées d'une fagon ou d'une autre par ces
problématiques, notamment les intervenantes et intervenants, les familles, les communautés, etc.

Responsable : SCF
Collaborateurs : MSP. MSSS
Recommandation touchée: 16
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INTERVENTION PSYCHOSOCIALE, MEDICALE,
JUDICIAIRE, POLICIERE ET CORRECTIONNELLE

Objectifs poursuivis

* Bonifier la disponibilité et la diversité des services offerts aux personnes victimes et aux auteurs
de violence sexuelle et de violence conjugale a travers le Québec et en favoriser l'intégration.

* Soutenir les personnes qui désirent sortir de la prostitution.

* Améliorer I'expérience des personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale
dans le systéme de justice, incluant les enfants, et uniformiser les pratiques judiciaires.

* Augmenter les capacités d'intervention des ressources policiéres et correctionnelle en matiére
de violence sexuelle ainsi qu’en matiére de violence conjugale, particulierement dans I'évaluation
du risque d’acte violent et de récidive.

VOLET INTERVENTION PSYCHOSOCIALE ET MEDICALE

A

14. Consolider le financement des services offerts dans les ressources spécialisées pour
intervenir aupres des personnes victimes de violence conjugale

Il est proposé de rehausser le financement des organismes communautaires offrant des services
spécialisés en violence conjugale. Dans les dernieres années, ces ressources, notamment les
maisons d'aide et d’hébergement d’'urgence, sont de plus en plus sollicitées dans différents
projets, notamment les cellules d'intervention rapide, ou pour soutenir des professionnelles et
professionnels qui désirent intervenir adéquatement auprés de personnes victimes de violence
conjugale ou de leurs enfants exposés a la violence. Les ressources doivent également intervenir
auprés de personnes dont les situations sont complexes pour différentes raisons (ex.: en raison
d’un statut migratoire précaire, du fait d'étre allophone ou autre). Ces interventions sont souvent
plus longues et nécessitent davantage de soutien. Par ailleurs, les taux d'occupation des maisons
sont en hausse constante, demandant davantage d'interventions, incluant en services externes.
Des sommes sont prévues pour permettre de consolider et rehausser les services offerts dans
ces organismes communautaires, incluant les ressources autochtones en milieu urbain et celles
des communautés conventionnées.

Responsable: MSSS
Recommandations touchées: 1, 3, 4, 6, 16
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15.

16.

17.

Développer de nouvelles maisons d’aide et d’hébergement d’urgence en violence
conjugale

Les travaux du Groupe de travail sur la capacité d'hébergement des ressources en violence
conjugale, regroupant les regroupements des maisons d'hébergement, des répondantes en violence
conjugale du réseau de la santé et des services sociaux ainsi que le MSSS, ont mis en lumiere

un enjeu important de manque de places dans certaines régions du Québec. Ainsi, il est proposé

de développer, en partenariat avec le réseau communautaire et la SHQ, quatre maisons d'aide

et d'hébergement d’'urgence en violence conjugale, notamment dans les régions de Montréal,

de I'Outaouais et de I'Abitibi-Témiscamingue.

Responsable: MSSS
Collaborateur: SHQ
Recommandations touchées: 1, 3, 6

A

Poursuivre le développement du réseau des maisons de 2¢ étape

Le Plan d'action gouvernemental en violence conjugale 2018-2023 a permis la consolidation du
réseau des maisons d’hébergement de 2¢ étape. De nouvelles maisons de 2¢ étapes ouvriront leurs
portes au cours des prochaines années. Cette action vise a poursuivre le financement des services
dans plus de 30 nouveaux projets de maisons de 2¢ étape en cours, dont deux maisons autochtones
en milieu urbain.

Responsable: MSSS
Collaborateur: SHQ
Recommandations touchées: 1,3, 6, 16

Mettre en place des mécanismes visant a réduire les obstacles au développement
du réseau de maisons d’hébergement pour femmes victimes de violence conjugale,
en fonction des priorités établies

Du soutien financier permettra 'embauche de chargées de projets pour le développement de
nouvelles places au sein des regroupements nationaux de maisons d’hébergement pour femmes
victimes de violence conjugale afin que celles-ci offrent une expertise, soutiennent la préparation
des projets sur le terrain et en assurent le suivi, en accord avec les priorités nationales et régionales
identifiées par le MSSS. La création d’'un comité interministériel se penchant sur les projets en
développement visera, quant a elle, a assurer un arrimage optimal des acteurs gouvernementaux

a toutes les étapes, en vue de faciliter le déploiement des nouvelles places en élaboration.

Responsable: SCF
Collaborateurs : ministére des Finances, MSSS, SHQ
Recommandation touchée: 3
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18.

19.

20.

Mener des projets pilotes d’intégration de services en violence sexuelle et en violence
conjugale en soutenant des initiatives émanant de la communauté

Il est proposé d'améliorer les mécanismes de liaison et de référencement entre les partenaires

et d'établir des continuums de services entre eux pour offrir un meilleur accompagnement aux
personnes victimes, qu'elles choisissent ou non la voie de la judiciarisation. Cette intégration de
services sera mise en place sur la base des services existants par des actions a I'échelle locale,
en réponse a des standards nationaux d'intégration de services. Des projets pilotes d'intégration
de services sans lieu physique et un centre de services intégrés regroupant plusieurs partenaires
spécialisés sous un méme toit sont prévus. De fagon complémentaire, les initiatives visant
I'intégration des services en contexte autochtone seront incluses au Plan d'action gouvernemental
pour le mieux-étre social et culturel des Premiéres Nations et des Inuit (2022-2027).

Responsables: MJQ, MSSS
Collaborateurs: DPCP. MSP, SCF
Recommandations touchées: 13, 14, 15

Soutenir le déploiement d’initiatives visant a faciliter les démarches des personnes
qui souhaitent sortir de la prostitution

Le soutien de personnes-ressources offrant de l'aide a la sortie de la prostitution sera poursuivi dans
les cing régions couvertes et sera étendu a quatre nouvelles régions du Québec. Le financement

qui sera accordé viendra consolider les initiatives terrain et pourra étre pérennisé. Les personnes-
ressources sont appelées a informer et a accompagner les personnes dans leurs démarches de
sortie de la prostitution et favorisant leur réinsertion sociale. C'est avec cette visée que le soutien

a des initiatives ciblées en matiere d’hébergement pour les personnes en sortie de prostitution

sera également considéré.

Responsable: SCF

Consolider le financement des organismes pour les victimes d’agression sexuelle

Le rapport Rebatir la confiance démontre des besoins de consolidation pour les services aux
personnes victimes d'agression sexuelle, incluant les femmes victimes et les hommes agressés.
Des ressources doivent étre disponibles pour répondre aux besoins des personnes victimes tout
au long de leur parcours, indépendamment de leur décision d'amorcer une démarche judiciaire
ou non. Cette mesure vise a répondre a la hausse des demandes d'aide qui perdure suite

a la vague de dénonciations lors du mouvement #Moiaussi.

Responsable: MSSS
Recommandation touchée: 3


https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/saa/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf?1658430894
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/saa/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf?1658430894

Contrer la violence sexuelle, la violence conjugale et Rebatir la confiance
Stratégie gouvernementale intégrée 2022-2027

21.

22.

23.

Outiller et soutenir les ressources spécialisées dans la lutte contre la violence conjugale
en lien avec les nouvelles technologies de lI'information et de la communication

Sous forme de projet pilote, il est proposé de mettre en place des activités visant a outiller et

a informer les organismes d'aide en matiere de violence conjugale quant aux problématiques liées
aux technologies de l'information et de la communication qui peuvent nuire a la sécurité des
victimes. Il sera question de soutenir le développement d'outils de référence ainsi que leur mise

a jour réguliere en plus d'offrir un service conseil.

Responsable: SCF

A

Consolider le financement des organismes ceuvrant auprés des hommes ayant
des comportements violents dans un contexte de violence conjugale

Les organismes offrant des services aux hommes ayant des comportements violents constatent
une hausse des demandes sur le terrain. Les chantiers intersectoriels en violence conjugale
amenent différents partenaires a solliciter la collaboration de ces organismes. Dans ce contexte,
un rehaussement sera alloué aux organismes pour hommes dans le but de consolider les services
offerts et de soutenir les équipes en place. Des sommes sont également destinées aux
communautés conventionnées pour soutenir les services répondant a leurs besoins en matiere

de prévention et d'intervention auprés des auteurs de violence.

Responsable: MSSS
Recommandation touchée: 125

Réserver 100 suppléments au loyer dans le cadre du Programme de supplément
au loyer d’urgence et de subvention aux municipalités pour les femmes victimes
de violence conjugale a faible revenu

Le supplément au loyer permet 'accés a un logement abordable (équivalant a 25% du revenu) a des
femmes victimes de violence conjugale a faible revenu. Pour ce faire, une centaine de suppléments
au loyer d’'urgence seront réservés spécifiquement pour cette clientéle et distribués dans les offices
d’habitation en fonction des besoins régionaux déterminés par le ministere de la Santé et des
Services sociaux. De plus, en ce qui concerne les 1 000 autres suppléments au loyer d'urgence
disponibles dans toutes les régions du Québec, les femmes victimes de violence conjugale a faible
revenu se voient toujours priorisées lors de leur demande, et ce, sans égard aux conditions

de résidence et de citoyenneté.

Responsable: SHQ
Recommandation touchée: 3
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24.

Poursuivre la bonification du Programme d’amélioration des maisons d’hébergement

Le Programme d'amélioration des maisons d’hébergement (PAMH) s’adresse aux organismes sans
but lucratif dont la mission consiste a héberger temporairement les femmes, leurs enfants et les
jeunes de 30 ans ou moins victimes de violence conjugale et familiale. Il touche donc les maisons
d’hébergement qui nécessitent des réparations ou qui sont dépourvues des installations essentielles
a la poursuite de leur vocation.

En poursuivant la bonification de ce programme, cette mesure permet d'améliorer les maisons
d’hébergement aidées, tout en contribuant a la mise en ceuvre du Plan d‘action spécifique pour
prévenir les situations de violence conjugale a haut risque de dangerosité et accroitre la sécurité
des victimes 2020-2025. Depuis 2019, un budget annuel de 2 MS est prévu dans ce programme.

Responsable: SHQ

VOLET INTERVENTION JUDICIAIRE

25.

Créer un bureau de soutien aux services aux personnes victimes d’infractions criminelles

La Loi visant a aider les personnes victimes d'infractions criminelles et a favoriser leur
rétablissement (LAPVIC) prévoit la mise en place d'un processus formel de plainte et de suivi

en ce qui concerne les services offerts aux personnes victimes d'infractions criminelles par divers
ministeres et organismes pour améliorer le respect de leurs droits.

La création d’'un bureau de soutien aux services aux personnes victimes d'infractions criminelles (BSSV)
permettra d'aiguiller les personnes victimes d'infractions criminelles et de les soutenir, au besoin, dans
leurs démarches de plainte aupres des ministeres et organismes visés. Le BSSV pourra également
guider les ministéres et organismes concernés a tendre vers de meilleures pratiques en matiere

de services aux personnes victimes d'infractions criminelles et a améliorer le respect de leurs droits.

Responsable: MJQ
Recommandations touchées: 176, 177,178,179
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26.

27.

28.

Augmenter au sein du Directeur des poursuites criminelles et pénales le nombre
d’effectifs affectés aux dossiers en matiere de violence sexuelle

Il est proposé d'augmenter, au sein du Directeur des poursuites criminelles et pénales, les effectifs
affectés aux dossiers en matiere de violence sexuelle afin notamment de mettre en place les
recommandations du rapport Rebétir la confiance. Ces recommandations suggérent d'accompagner
les personnes victimes, d'ajouter des rencontres avant le jour du témoignage a toutes les étapes

du processus, de transmettre de 'information en continu a la victime, de solliciter systématiqguement
la personne victime avant la conclusion d'un plaidoyer, d'assurer la présence de procureures et
procureurs dédiés aupres des organismes d'aide aux personnes victimes et de présenter des
requétes pour obtenir I'aide au témoignage avant la date de 'audition.

Les dossiers en matiere de violence sexuelle nécessitent du temps, ne serait-ce que pour accorder a
la personne victime, grace a un savoir-étre tout particulier, toute I'attention et la considération qu'elle
meérite. Lajout d'effectif permettra d'assurer la qualité des services offerts aux personnes victimes.

Responsable : DPCP
Recommandations touchées: 15, 28, 36, 38, 40, 50, 56, 57, 58, 59, 65,92, 172

Protéger les personnes victimes de violence familiale ou sexuelle par
des modifications législatives

Il est prévu d'apporter des modifications Iégislatives au Code civil :

* afin gu’en matiére familiale, de protection de la jeunesse et pour toute autre matiere civile,
le tribunal puisse empécher une partie non représentée de procéder elle-méme au contre-
interrogatoire de la personne victime et ordonner qu'une avocate ou un avocat soit désigné
pour le faire;

° pour permettre a un parent, en raison d’'une situation de violence familiale ou sexuelle commise
par l'autre parent, de prendre certaines décisions relatives aux soins et a 'accompagnement
d’'un enfant dans le processus judiciaire sans I'accord de cet autre parent;

* afin d'assurer la prise en compte de la violence familiale lors de I'analyse de l'intérét de I'enfant.

Responsable: MJQ
Recommandations touchées: 7, 129, 130

A

Assurer le déploiement du Programme témoin enfant et autres témoins vulnérables
a I’échelle du Québec, incluant les témoins autochtones dans une perspective
de sécurisation culturelle

Le Programme témoin enfant et autres témoins vulnérables a pour but d'offrir une préparation

et un accompagnement adaptés a la situation des témoins vulnérables dans un dossier judiciaire
lié a une infraction criminelle. Le Programme témoin enfant deviendra notamment accessible

a l'ensemble des personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale, incluant

les personnes victimes majeures. |l permettra, entre autres, de mieux soutenir et accompagner
les personnes victimes et les témoins dans des causes d'agression sexuelle, d’exploitation
sexuelle ou liées a la violence conjugale.

Responsable: MJQ
Recommandations touchées: 6, 60, 61
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29.

30.

Accorder a toutes les personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale,
des services gratuits de consultation juridique et de représentation en urgence, peu
importe leur revenu et dans tous les domaines du droit

Un service de consultation avec une avocate ou un avocat est offert gratuitement aux personnes
victimes de violence sexuelle et de violence conjugale, sans égard a leurs revenus. Elles peuvent
bénéficier de quatre heures de consultation juridique, dans tous les domaines du droit en lien avec
cette violence. Pour ce faire, une ligne téléphonique sans frais (1 833 rebatir) et un site Web (Rebétir.ca)
sont a la disposition des personnes victimes.

Un service de représentation d'urgence par des avocates et avocats permanents de l'aide juridique
est aussi mis en place pour les personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale,
sans égard a leurs revenus.

Il est également prévu qu'un partenariat avec Juripop permettra de constituer une banque
d'avocates et d'avocats de la pratique privée de différents domaines du droit, spécialisés et formés
pour représenter des personnes victimes de violence sexuelle et de violence conjugale non
admissibles a l'aide juridique ou lors de conflits d'intéréts et de développer des formations
spécifiques pour ces avocates et avocats.

Responsable: MJQ
Recommandations touchées: 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31

A

Mener des projets pilotes de tribunal spécialisé en matiere de violence sexuelle
et de violence conjugale, incluant la prise en compte des réalités autochtones

Le tribunal spécialisé en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale, dans le respect des
regles de preuve et de droit, a pour objectif de rebatir la confiance des personnes victimes envers
le systeme de justice et de leur offrir des services psychosociaux et judiciaires intégrés et adapteés,
et ce, des le premier contact avec un service de police.

Les projets pilotes sont développés dans une perspective de concertation pour a la fois améliorer
le parcours des personnes victimes et mieux coordonner les interventions et les services. Ces
projets proposent ainsi un modele d'accompagnement centré sur la personne victime, et des
réaménagements dans les palais de justice pour les rendre davantage sécuritaires et sécurisants.
lls prévoient également l'offre de formation continue, de base et spécialisée sur les réalités relatives
a la violence sexuelle et a la violence conjugale, destinée a 'ensemble des acteurs susceptibles
d'intervenir au tribunal spécialisé. La Cour du Québec est également responsable de voir a la
planification et a I'organisation judiciaire des dossiers de violence sexuelle et de violence conjugale.

Responsable: MJQ

Collaborateurs : DPCP, MSP, MSSS, SRPNI, SCF

Recommandations touchées: 19, 69, 99, 100, 101, 102, 153, 154, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 163,
164, 166,167,168,169, 170,171,172
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VOLET INTERVENTION POLICIERE ET CORRECTIONNELLE

31.

32.

Implanter progressivement les bracelets antirapprochement en contexte
de violence conjugale

Le Québec pourra compter sur un nouvel outil visant a prévenir les crimes violents en contexte
conjugal et a réduire le risque de récidive par I'auteur de violence : le bracelet antirapprochement
(BAR). Grace a la géolocalisation, le BAR permettra de détecter le dépassement d’'un périmetre
d'éloignement d’'une personne victime par un contrevenant et, des lors, d’enclencher sans délai
une intervention policiere visant a la sécuriser.

Le déploiement de ces dispositifs a I'échelle provinciale s’échelonnera sur deux ans. Il est prévu
gu'a terme, le Québec aura a sa disposition pres de 500 bracelets. Limposition d'un bracelet sera
décidée par un ou une juge au moment de la détermination des conditions de remise en liberté

ou dans le cadre d'une mesure sentencielle. Elle pourrait également survenir a l'octroi d'une mesure
correctionnelle (permission de sortir ou libération conditionnelle). Cette décision sera tributaire

de la volonté de la personne victime de violence conjugale de bénéficier du programme

de bracelets antirapprochement.

Responsable : MSP
Collaborateurs : DPCP. MJQ
Recommandations touchées : 83, 84

Ajouter des effectifs policiers en matiére de violence conjugale et de violence sexuelle

Un soutien financier sera accordé aux corps de police municipaux et a la Slreté du Québec (SQ)
afin d’accroitre les ressources disponibles pour traiter les dossiers de violences sexuelles. Le
financement supplémentaire permettra également d'augmenter la capacité policiére en matiere de
violence conjugale dans les régions qui n'ont pas déja bénéficié de l'investissement supplémentaire
de 27 MS annoncé par le gouvernement au printemps 2021 dans le cadre des Actions prioritaires
pour contrer la violence conjugale et les féminicides. Les initiatives qui seront financées devront
notamment permettre d’atteindre les objectifs suivants:

* une meilleure prise en charge et un meilleur accompagnement des personnes victimes tout
au long du processus d'enquéte;

> l'accroissement de la surveillance des individus a haut risque de récidive et la vérification
du respect des conditions qui sont imposées aux agresseurs;

* une meilleure concertation avec les autres réseaux d'intervenants, notamment de la santé,
de la justice, des services correctionnels et des milieux communautaires.

Ce soutien financier permettra de renforcer la capacité et la qualité des interventions policieres

en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale et de voir émerger de nouvelles pratiques
exportables aux autres services de police du Québec. A terme, ces nouveaux investissements
permettront I'ajout d'environ 30 nouveaux effectifs en matiere de violence sexuelle au sein de la SQ
et des corps de police municipaux et de 11 effectifs spécialisés en matiére de violence conjugale
dans les corps de police municipaux pour mieux répondre aux besoins de la population.

Responsable : MSP
Recommandations touchées : 32, 34, 35, 41, 47, 57
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33.

34.

Appuyer les initiatives des corps de police autochtones en matiére de soutien
aux personnes victimes de violence sexuelle et d’encadrement des agresseurs
a toutes les étapes du continuum d’intervention

Il est prévu de soutenir le développement, la réalisation ainsi que le suivi de projets des corps

de police autochtones en matiere de soutien aux personnes victimes de violence sexuelle et
d’'encadrement des agresseurs a toutes les étapes du continuum d'intervention. Les projets seront
élaborés en codéveloppement et les corps de police autochtones pourront compter a cette fin

sur 'accompagnement et le soutien des personnes professionnelles de la structure de services

de soutien partagée de I'Association des directeurs de police des Premiéres Nations et Inuits

du Québec.

Cette initiative entrainera des effets tangibles sur la qualité des interventions des corps de police
autochtones en matiere de violence sexuelle, tout en leur permettant de recourir a des stratégies
d’intervention et d'accompagnement propres aux populations autochtones qui reposent sur

les expertises locales et prennent en compte les réalités spécifiques de leurs communautés.
Limplication de la structure de soutien partagée permettra également d'alléger le fardeau
administratif des corps de police autochtones et d'assurer un meilleur partage d'information,
d'expertise et des pratiques exemplaires entre ces derniers.

Responsable : MSP
Collaborateurs : SRPNI, SCF
Recommandations touchées: 16, 19

Mener un projet pilote avec certains corps de police portant sur 'utilisation d’un outil
structuré d’évaluation des risques de violence conjugale du type de I’'Ontario Domestic
Assault Risk Assessment (ODARA)

Il est prévu de documenter I'utilisation d'un outil structuré (actuariel) d’évaluation des risques de
violence conjugale par certains corps de police du Québec et de déterminer si l'utilisation d'un tel
outil permet d'obtenir de meilleurs résultats, en termes de prédiction du risque de violence conjugale
et d'homicide, que les outils traditionnellement utilisés par les corps de police, qui sont basés sur
une appréciation non pondérée des différents facteurs de risque.

L'analyse approfondie qui sera réalisée permettra de valider la pertinence de son utilisation par les
équipes policieres de premiére ligne. La recherche de meilleurs résultats en matiere d'évaluation du
risque de passage a l'acte violent ou de récidive en matiére de violence conjugale est primordiale,
car cette évaluation permet d'identifier les situations a haut risque de dangerosité et de déployer
un filet de sécurité autour des personnes victimes en les dirigeant vers des services adaptés

a leur situation.

Responsable: MSP
Collaborateurs: CSF, MJQ
Recommandations touchées: 73, 77
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35. Assurer une mise a jour périodique de la pratique policiére en violence conjugale, incluant
ses annexes, et en faire la promotion auprés des corps de police

Par la révision de la pratique policiere en violence conjugale et de ses annexes aux trois ans,

le MSP s'assurera que les principes directeurs et orientations en matiére d’intervention policiere

en violence conjugale a jour seront rendus disponibles a I'ensemble des corps policiers. Cette
révision périodique permettra également de faire évoluer les pratiques policieres en fonction des
recommandations du Bureau du coroner et des constats faits par la Direction de la vérification
interne, des enquétes et de I'inspection du MSP dans le cadre de ses inspections des corps de
police. La prochaine révision de la pratique policiere en violence conjugale permettra notamment
d’aborder a nouveau certaines recommandations du rapport Rebétir la confiance, entre autres en
lien avec le processus de récupération des effets personnels de la personne victime a son domicile
et des plaintes croisées.

Comme la révision d’'une pratique policiére est effectuée par un comité d’'experts provenant
d'organisations détenant une expertise pertinente en matiere d'intervention policiere en violence
conjugale, cette action favorise la concertation et la mobilisation entre acteurs clés en matiere
de violence conjugale. Elle est également susceptible d’engendrer des effets directs sur la qualité
des interventions policieres aupres des personnes victimes et des contrevenants.

Responsable : MSP
Collaborateurs : DPCP. MJQ
Recommandations touchées: 9, 80, 94, 104, 105

DEVELOPPEMENT DES CONNAISSANCES,
FORMATION ET PARTAGE DE L'EXPERTISE

Objectifs poursuivis

* Assurer une offre de formation cohérente et continue aux intervenantes et intervenants
de divers secteurs en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale.

* Analyser certaines pratiques de prévention et d’'intervention en cours en matiére de violence
sexuelle et de violence conjugale en vue de proposer des pistes d'amélioration.

* Soutenir le développement et la diffusion des connaissances et des données en matiere
de violence sexuelle et de violence conjugale.

* Créer des occasions de partage d'expertise entre différents milieux concernés par la violence
sexuelle et la violence conjugale.
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36.

37.

A

Offrir des corpus cohérents et complémentaires de formation sur la violence sexuelle
et la violence conjugale, abordant notamment ces formes de violence en milieux
autochtones et la réalité de certains groupes de population

Le besoin de formation pour différentes personnes intervenant dans le parcours des personnes
victimes se tisse en trame de fond de la majorité des observations du rapport Rebatir la confiance.
La création de balises souples en termes de procédures, de vocabulaire, de définitions et de contenu
est apparue comme primordiale. Ces balises permettront d'assurer une cohérence dans le
développement et le déploiement d'initiatives de formations gouvernementales en matiere de
violence conjugale et de violence sexuelle. Le SCF assume un réle de coordination, en collaboration
avec le ministére de la Justice dans le contexte du tribunal spécialisé, dans la recension des
formations existantes, I'élaboration des balises et le suivi des formations offertes.

Responsable: SCF
Collaborateurs: CSF, DPCP MCC, MEQ, MES, MFamille, MIFI, MJQ, MSP. MSSS, MESS, MTravail, SRPNI
Recommandations touchées: 183, 186, 187

Actualiser les connaissances des corps de police en matiére de violence sexuelle
et de violence conjugale

Dans un premier temps, il est prévu d'élaborer une formation a I'usage exclusif des corps policiers,
sous forme de capsule, quant a I'utilisation de l'outil aide-mémoire « Prévenir 'homicide du
partenaire intime ». La capsule de formation et le guide d'animation qui seront produits assureront
une meilleure appropriation de l'outil et une plus grande uniformité dans son application par
'ensemble des policiers du Québec. La meilleure compréhension des dynamiques de violence
conjugale en cause permettra également aux policiers d'adapter leurs interventions et d'offrir

un référencement vers des services d'aides appropriés aux personnes victimes et aux auteurs

de violence conjugale en fonction du niveau de risque observé.

Dans un deuxieme temps, deux journées d'actualisation des connaissances en matiere de violence
conjugale et intrafamiliale et une journée d'actualisation des connaissances en matiere de violence
sexuelle seront organisées en collaboration avec I'Ecole nationale de police du Québec. Il s'agit
d’'une tribune exceptionnelle pour faire rayonner les actions innovantes de certains corps de police
au bénéfice de 'ensemble de la communauté policiere. En outre, en conviant chercheurs et
organismes communautaires, cette initiative offrira une occasion de réseautage et d'‘échanges
entre les participants et participantes, ce qui est essentiel au partage de bonnes pratiques

et de nature a faciliter la concertation intersectorielle.

Responsable : MSP
Recommandations touchées: 33, 76, 77
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38.

39.

40.

Soutenir et outiller les intervenantes et les intervenants du réseau de la santé
et des services sociaux ceuvrant aupres des ainées victimes de violence sexuelle
et de violence conjugale

Les modules de formation en lutte contre la maltraitance envers les personnes ainées qui ont été
développés par le ministére de la Santé et des Services sociaux pour soutenir les intervenantes et
intervenants du réseau de la santé et des services sociaux lors de cas de maltraitance seront
bonifiés. Le lien avec les formations déja existantes sur les agressions sexuelles et la violence
conjugale sera effectué. Un volet qui traite spécifiguement de la maltraitance sexuelle pourrait aussi
étre créé pour permettre de mieux repérer et intervenir dans les cas de violence sexuelle envers

les personnes agées. Le ministere de I'lmmigration, de la Francisation et de I'Intégration collaborera
aux travaux a titre d'expert pour les éléments de formation relatifs aux spécificités interculturelles.

Responsable : MSSS (SA)
Collaborateur: MIFI

Former le personnel scolaire a intervenir lors d’'un dévoilement d’agression sexuelle
ou de comportements sexualisés problématiques des éléves

Il est question de promouvoir une formation déja disponible pour le personnel scolaire, offerte par le
Centre d’expertise Marie-Vincent dans le cadre de I'éducation a la sexualité. Cette formation propose
de développer l'aisance a intervenir du personnel scolaire du primaire lors de comportements
sexualisés problématiques et de dévoilement d'agression sexuelle des éleves. Une formation
complémentaire destinée exclusivement aux professionnelles et professionnels qui interviennent
aupres des éleves a également été développée. Ces formations permettront d'outiller le personnel
scolaire dans son aisance a intervenir dans de telles situations et d’élargir le filet de sécurité autour
des éleves dans I'école.

Responsable : MEQ
Recommandation touchée: 183

Développer I'expertise en matiéere de violence conjugale et d’exposition a la violence
conjugale pour les personnes intervenantes en protection de la jeunesse et accroitre
la concertation sur le sujet

Afin que la violence conjugale soit mieux dépistée, reconnue et prise en compte dans les dossiers
signalés ou suivis en protection de la jeunesse, une bonification du contenu sur le sujet sera
apportée a la formation devant étre offerte a cet égard aux intervenantes et intervenants. En effet,
le référencement et les ponts avec les initiatives en cours, comme les cellules d’intervention rapide,
I'intégration des services et le tribunal spécialisé, pourraient notamment y étre abordés. Il est
également prévu de consolider les mécanismes de concertation entre la Direction de la protection
de la jeunesse et les organismes intervenant dans ce domaine, en faisant en sorte que les
représentants de la Direction de la protection de la jeunesse a ces instances soient représentatifs
et décisionnels. Ces actions sont en concordance avec les actions de mise en ceuvre des
recommandations de la Commission Laurent et avec les modifications |égislatives au regard

de 'exposition a la violence conjugale apportées a la Loi sur la protection de la jeunesse.

Responsable: MSSS
Recommandation touchée : 132
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41.

42.

43.

Mettre en place une formation en ligne pour le personnel des centres désignés sur
intervention médicosociale aupres des personnes victimes d’agression sexuelle

Il existe au Québec plus de 80 centres désignés (CD), généralement des centres hospitaliers, pour
accueillir les personnes victimes d'agression sexuelle. Le personnel des centres désignés joue un
réle de premiere instance aupres des personnes victimes d'agression sexuelle. Considérant la
finesse de cette intervention et le nombre considérable de personnes a former régulierement, il est
proposé de développer une formation provinciale facilement accessible en tout temps afin d'assurer
la pérennité de I'expertise. Cette formation se veut complémentaire aux documents de référence

et autres outils (guide d'intervention médicosociale, formulaires des trousses médicosociale et
médicolégale, etc.) dont la mise a jour a été entreprise dans le cadre de la Stratégie gouvernementale
pour prévenir et contrer les violences sexuelles 20716-2021.

Responsable : MSSS
Recommandation touchée : 183

Former un comité de travail pour analyser I'accessibilité des services aux personnes
victimes de violence conjugale qui ont des limitations fonctionnelles et proposer
des pistes d’amélioration

Le Plan d'action en matiére de violence conjugale 2078-2023 a permis de soutenir les maisons d'aide
et d’hébergement d’'urgence qui souhaitaient adapter leurs services aux réalités des personnes
vivant dans des contextes de vulnérabilité, notamment pour les femmes ou leurs enfants vivant
avec des limitations fonctionnelles.

Ce comité vise a analyser les adaptations réalisées et par la suite a proposer des actions visant
a poursuivre I'amélioration de la réponse a leurs besoins, par exemple en ce qui a trait au soutien
a domicile ou aux transports adaptés.

Responsable : MSSS
Collaborateur : OPHQ
Recommandation touchée : 4

Mandater la Table nationale sur l'intervention policiére en violence conjugale pour qu’elle
mene des travaux sur la question de la surveillance et du suivi des conditions imposées
par les policieres et les policiers et/ou la Cour dans les dossiers de violence sexuelle

et de violence conjugale

Un sous-comité de travail découlant de la Table de concertation nationale sur l'intervention policiere
en violence conjugale sera mis sur pied et réunira tous les acteurs impliqués dans la surveillance

et le suivi des conditions imposées dans les dossiers de violence sexuelle et de violence conjugale.
Cette initiative vise notamment a uniformiser les interventions faites par I'ensemble des acteurs
concernés aupres des personnes victimes et des agresseurs a la suite d’'un bris de condition

a I'échelle provinciale et, ainsi, a mieux assurer la sécurité des personnes victimes et a prévenir

la récidive multiple.

Des outils et formations visant a clarifier les rbles et responsabilités des équipes policieres et les
pratiques exemplaires a privilégier a I'égard du traitement des dossiers de bris de condition seront
également produits et diffusés.

Responsable : MSP
Collaborateurs : DPCP. MJQ
Recommandations touchées : 94, 95, 96, 98
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44,

45,

Créer un comité de travail interministériel afin d’évaluer la possibilité de mettre en place
des dispositions législatives visant a atteindre les objectifs de la Loi de Clare®®

Il s'agira de créer un comité de travail interministériel qui analysera la pertinence et la faisabilité
d'inclure dans le corpus Iégislatif québécois des dispositions autorisant les services de police

a divulguer, proactivement ou sur demande, des renseignements personnels d’un tiers a son

ou sa partenaire intime afin de l'aider a déterminer si elle ou il est susceptible de subir de la violence
conjugale. Un rapport présentant les conclusions du comité sera remis aux autorités concernées

a la fin des travaux.

La Loi de Clare pourrait constituer un outil supplémentaire en matiere de prévention de la violence
conjugale au Québec. Son application est néanmoins susceptible de poser des défis de nature
opérationnelle et en matiere de protection des renseignements personnels qui doivent étre
rigoureusement analysés en vue d’'une prise de décision éclairée par les autorités
gouvernementales.

Responsable : MSP
Collaborateurs : CSF, MJQ, SCF
Recommandation touchée : 106

Poursuivre en continu les activités du Comité d’examen des décés liés
a la violence conjugale

Mis en place en 2018, le Comité d'examen des déces liés a la violence conjugale est un comité
multidisciplinaire formé de représentants et représentantes d’'une vingtaine de groupes,
d'institutions et de ministeres, qui a pour mandat, entre autres, de dégager les principaux constats
et les enjeux systémiques liés a de tels déces, a partir de I'analyse des dossiers d'investigation des
coroners. Apres s'étre dotés de solides outils d'analyse, le comité a publié, en décembre 2020, son
premier rapport annuel. Il a également déposé un mémoire en commission parlementaire en janvier
2022, a l'occasion de I'étude détaillée du Projet de loi modifiant la Loi sur la protection de la jeunesse
et d'autres mesures Iégislatives. Il est maintenant nécessaire d'assurer la poursuite de ces travaux
et de bonifier les ressources imparties pour la poursuite des activités du Comité.

Les travaux du Comité ont des retombées significatives en matiere de prévention des homicides
intrafamiliaux. Létude des circonstances dans lesquelles se sont produits certains homicides par le
passé fournit de I'information importante sur les actions a mettre en ceuvre en amont des situations
de crise pour éviter gqu'elles ne se reproduisent. En mettant en lumiere les lacunes des processus
d'intervention en place et en suggérant des pistes d'action pour y remédier, ces travaux contribuent
a mieux protéger les personnes victimes de cette forme de violence au Québec.

Responsable : MSP
Collaborateur : MSSS

56. La loi de Clare autorise les services de police a divulguer des renseignements sur les antécédents de violence du conjoint
ou de I'ex-conjoint d'une personne dont la sécurité pourrait étre menacée. Cette loi a été adoptée au Royaume-Uni en réponse
au déces de Clare Wood, assassinée en 2009 par son ex-conjoint. Dans les derniéres années, certaines provinces canadiennes
I'ont également adoptée.
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46.

47.

48.

Constituer un comité de travail chargé d’étudier le traitement des agressions sexuelles
et du harcélement sexuel survenus en contexte de travail

Constatant la complexité et la multiplicité des recours en matiere de harcelement sexuel au travail,
le ministere du Travail constituera un groupe de travail chargé d'évaluer, dans leur globalité,

la cohérence et l'efficacité des recours dont peut se prévaloir une personne victime d'agression

a caractere sexuel ou de harcelement sexuel au travail, et d'étudier le traitement de ces agressions
survenues dans un contexte de travail.

Responsable: MTravail
Collaborateur: CNESST
Recommandation touchée: 138

Concevoir et informatiser une fiche de collecte de données clinico-administratives
sur les services offerts en centres désignés pour I'intervention médicosociale aupres
des personnes victimes d’agression sexuelle

Cet outil permettra de colliger des informations et de dresser un portrait (national, régional ou par
centre désigné) de la clientéle des centres désignés, des types d’agressions vécues, du lien avec
I'agresseur, des lieux d'agression, des tests, soins et services offerts, des suivis effectués, des
meilleures pratiques et, au besoin, d'apporter des ajustements ou d’émettre des directives afin

de mieux servir cette clientele qui nécessite des soins spécialisés. l'acces a I'information est Ia
premiere étape vers I'amélioration des connaissances et des services a la population. Les travaux
de conception de la fiche ont été entamés dans le cadre de la Stratégie gouvernementale pour
prévenir et contrer les violences sexuelles 2016-2021.

Responsable: MSSS

Identifier les modalités permettant la mise en place d’une ligne d’accueil et de référence
provinciale anonyme, confidentielle pour les personnes qui ont commis ou sont a risque
de commettre des agressions sexuelles ou de la violence conjugale

Le rapport Rebatir la confiance suggere la mise en place d’'une ligne provinciale d'accueil
et de référence pour les personnes qui ont commis ou sont a risque de commettre :

A. Des agressions sexuelles;

B. De la violence conjugale.

Une telle ressource pourrait faciliter le parcours des auteurs de violence et minimiser les obstacles
dans 'acces aux services. Les modalités de mise en ceuvre de ces lignes seront analysées

et déterminées conjointement avec les partenaires concernés en fonction des spécificités

de chaque problématique.

Responsable : MSSS
Recommandation touchée : 128
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49.

50.

51.

Dresser le portrait des services a mettre en place par région ou par territoire local
en matiére de prévention auprés des enfants et d’intervention auprés des personnes
victimes et des auteurs d’agression sexuelle

Suite au mouvement #Moiaussi, des crédits récurrents ont été accordés pour la consolidation

des organismes existants qui ceuvrent en matiere de prévention aupres des enfants et d’intervention
aupres des personnes victimes et des auteurs d'agression sexuelle. Toutefois, ces organismes

ne peuvent couvrir 'ensemble d’'une région, considérant I'étendue du territoire, et sont inexistants
dans certaines régions. Ce portrait, élaboré en collaboration avec le réseau public et le réseau
communautaire, permettra de mieux définir les enjeux, les priorités et les modalités nécessaires

au développement de nouveaux services.

Responsable : MSSS
Recommandations touchées: 122, 123, 127

Produire et diffuser des portraits statistiques spécifiques a partir des données policiéres
en matiére de violence sexuelle et de violence commise en contexte conjugal

Des analyses statistiques sur les infractions sexuelles et sur les infractions contre la personne
commises en contexte conjugal enregistrées par les corps de police du Québec seront diffusées
annuellement. Elles permettront d’en mesurer 'évolution et de présenter différents portraits

de leurs caractéristiques, notamment leur répartition dans les régions administratives. Le profil
des personnes victimes et des auteurs présumeés, par exemple selon le sexe, I'age et la nature
de la relation, sera également présenté. Ces analyses seront publiées sur le site Web du MSP

au plus tard le 30 juin de chaque année.

Le ministere de la Sécurité publiqgue compile et diffuse de telles statistiques depuis plusieurs années,
et ce, sous diverses formes. Il compte toutefois optimiser ses facons de faire en optant pour des
modes de diffusion plus souples afin de maximiser I'accessibilité a ces données statistiques.

Des travaux seront également entrepris pour permettre d'évaluer la faisabilité d’inclure a ces
publications des données provenant du Directeur des poursuites criminelles et pénales, du ministere
de la Justice du Québec, de la Direction générale des services correctionnels et de la Commission
québécoise des libérations conditionnelles.

Responsable : MSP
Collaborateurs : DPCP. MJQ
Recommandations touchées: 109, 172

Analyser la violence entre partenaires intimes vécue par les femmes avec incapacité

L'action consiste a établir un portrait statistique de la violence entre partenaires intimes vécue

par les femmes avec incapacité agées de 15 ans et plus. A I'aide des données d’'une enquéte
populationnelle existante, soit I'Enquéte sur la sécurité dans les espaces publics et privés
(Statistique Canada, 2019), la prévalence de la violence entre partenaires intimes au Québec

au sein de cette population sera analysée, ainsi que certaines caractéristiques de la violence vécue.
Le portrait fournira également des statistiques permettant de comparer les situations vécues

par les femmes avec incapacité et par celles sans incapacité.

Responsable: OPHQ
Collaborateur: SCF
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52.

53.

54.

55.

Etudier le recours a la justice réparatrice par des personnes victimes ou des auteurs
de violence conjugale

En continuité avec I'étude « Les personnes victimes d'agressions sexuelles ou de violence conjugale
face au systéme de justice pénale » (CSF, 2020), le CSF réalisera une recherche sur 'expérience des
personnes victimes ou des auteurs de violence conjugale qui recourent a des programmes de justice
réparatrice. Létude permettra de cerner les bénéfices, risques, limites et conditions liés a ce type

de démarche.

Responsable: CSF
Collaborateur: MJQ
Recommandation touchée: 147

Mener une seconde édition de I'’enquéte populationnelle visant a documenter le
phénomene de la violence conjugale au Québec

Le Plan d'action gouvernemental en matiere de violence conjugale 2018-2023 aura été l'occasion
de mener la premiére édition d'une enquéte populationnelle visant a mesurer le phénomene de la
violence entre partenaires intimes au Québec, par I'entremise du I'1SQ. Afin d’'apprécier I'évolution
de la problématique dans le temps, notamment au lendemain d’une pandémie mondiale, et de
colliger des données toujours d'actualité, une seconde édition de cette enquéte est prévue, six ans
aprés la tenue de la premiere.

Responsable : SCF
Collaborateurs : ISQ, MES, MJQ, MSP. MSSS

Faire avancer les connaissances en matiére de violence sexuelle vécue par les femmes
locataires et chambreuses

Une étude sur la violence sexuelle vécue par les femmes locataires et chambreuses sera réalisée
afin de démystifier la problématique, d’évaluer sa prévalence et d'identifier les différents éléments
qui la définissent (acteurs impliqués, type de violence subie, contextes dans lesquels elle survient,
etc.). La diffusion des connaissances passera notamment par une campagne d'information et de
sensibilisation destinée au milieu de I'habitation et du logement ainsi qu'a la population générale.

Responsable: SCF
Collaborateur: SHQ

Mettre en place un cadre de référence pour I'encadrement des pratiques d’intervention
aupres des hommes auteurs de violence conjugale axés sur la responsabilisation

L'étude des meilleures pratiques et programmes d'intervention aupres des hommes ayant
des comportements violents axés sur la responsabilisation permettra I'élaboration d'un cadre
de référence en la matiére. Les processus d'évaluation ou d’encadrement pour rendre compte
de l'efficacité de ces programmes seront également analysés. Ces travaux seront réalisés

en collaboration avec des organismes spécialisés dans l'intervention aupres des auteurs

de violence conjugale.

Responsable : MSSS
Collaborateur: MSP
Recommandations touchées: 120, 121
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A

56. Travailler avec des partenaires autochtones pour favoriser le partage d’expertise en

57.

58.

matiére d’intervention auprés d’hommes ayant des comportements violents en contexte
de violence conjugale et familiale au sein des organismes souhaitant développer ces
services spécifiques

La présence de services spécifiques pour venir en aide aux hommes auteurs de violence conjugale
et familiale est inégale dans toutes les régions du Québec. Un travail de collaboration entre les
partenaires du Réseau de la santé et des services sociaux et des organismes du Nunavik, de la
région sociosanitaire Terres-Cries-de-la-Baie-James et de la communauté naskapie sera mené
pour favoriser le développement d’'une expertise spécifique en matiere d’intervention auprés des
hommes ayant des comportements violents et évaluer les besoins en la matiére dans le respect
de l'autonomie de ces territoires.

Responsable : MSSS
Collaborateur : SCF
Recommandation touchée: 125

Favoriser la concertation entre les organismes d’aide aux personnes victimes de violence
sexuelle et de violence conjugale et les organismes soutenant les groupes de population
vivant dans des contextes de vulnérabilité a ces violences

Il est proposé de créer des occasions d'échange entre les organismes d'aide aux personnes victimes
(d'agression sexuelle, d’exploitation sexuelle et de violence conjugale) et ceux qui interviennent auprés
de divers groupes de la population, illustrant la diversité des réalités face a ces formes de violence. Ces
événements, qui pourraient prendre la forme de collogues ou de forums, permettraient notamsmment aux
organismes de mieux se connaitre, de créer des liens et d'échanger sur les réalités vécues dans leurs
différents milieux. Au moins trois événements sont prévus pendant la durée de la stratégie.

Responsable : SCF

Collaborer avec le Regroupement des intervenants en matiére d’agression sexuelle
(RIMAS) a la recherche et a la mise en ceuvre de solutions pérennes pour attirer et retenir
le personnel intervenant auprés des agresseurs sexuels

Le RIMAS représente divers intervenants et intervenantes provenant de I'ensemble des domaines
impliqués dans les processus d'évaluation et d'intervention auprés des auteurs mineurs et adultes
d'infractions a caractere sexuel sur le territoire québécois. L'enjeu de ressources humaines est
particulierement marqué dans ce secteur, considérant la rareté de ressources spécialisées pour
cette problématique. Cette mesure vise un travail en concertation pour permettre I'attraction

et la rétention du personnel et, conséquemment, davantage de services ainsi qu'une diminution
des listes d'attente et de la pression pour le personnel concerné.

Responsable : MSSS
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GOUVERNANCE, SUIVI ET EVALUATION

COORDINATION

Le rapport Rebdtir la confiance met en lumiére I'importance d'accroitre les arrimages entre les initiatives mises
en place par les ministeres et organismes gouvernementaux en matiere de violence sexuelle et de violence
conjugale. Une coordination accrue de I'action gouvernementale sera facilitée par la consolidation et
I'élargissement du réle du SCF en tant que coordonnateur de I'action gouvernementale en matiere de violence
sexuelle et de violence conjugale. Son réle et ses responsabilités seront appelés a s'intensifier dans le cadre
de la mise en ceuvre de la Stratégie intégrée en violence, et ce, de maniere a s'inscrire dans la vision du rapport
Rebétir la confiance. La création de la Direction de la lutte a la violence sexuelle et a la violence conjugale au
sein du SCF est une premiere étape visant a formaliser et a renforcer ce réle. Cette nouvelle direction a pour
responsabilité de veiller a la réalisation et a la cohérence des engagements gouvernementaux en matiére

de violence sexuelle, de violence conjugale et de violence faite aux femmes plus globalement. Elle jouera
notamment un role pivot sur le plan interministériel et a I'égard des liens a poursuivre avec les partenaires
terrain comme les regroupements de maisons d’hébergement ou les organismes ceuvrant aupres des
personnes victimes.

Le role de coordination du SCF continuera également a se manifester a travers les différents lieux d'échange
entre partenaires qu'il anime. Le SCF pilote le Comité de travail sur la violence conjugale, réunissant des
organismes non gouvernementaux, des représentantes et représentants du milieu de la recherche ainsi que
des membres de I'appareil gouvernemental engagés dans la lutte contre la violence conjugale dans un méme
lieu de partage a I'échelle nationale.

Soulignons aussi la mise en place en 2021 par certains ministéeres et organismes de structures de concertation
partenariale en violence liées a la mise en ceuvre d'actions ciblées, aussi complémentaires au Comité de travail
en violence conjugale, notamment:

* la Table nationale sur I'intervention policiere en violence conjugale;

¢ |a Table nationale de consultation sur la mise en place du projet pilote de tribunal spécialisé
en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale.

CONCERTATION

Interministérielle

La Stratégie intégrée en violence réunit 18 ministéres et organismes gouvernementaux qui ont contribué, au
regard de leur mission et de leur expertise respective, a son élaboration. Les ministéres et organismes identifiés
comme responsables de la mise en ceuvre d'actions assurent la réalisation et le suivi de leurs engagements.
Pour leur part, les ministeres et organismes inscrits en tant que collaborateurs concourent, au moyen de leur
expertise, a la concrétisation de ces actions.

Afin d'assurer un leadership gouvernemental efficace, transparent et qui favorise I'échange d'expertise, le SCF
veillera de nouveau a coordonner les mécanismes de concertation gouvernementale, y compris les comités
interministériels. Cette structure de gouvernance comprend trois comités interministériels en matiere de
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violence sexuelle et de violence conjugale, plus précisément un comité de niveau sous-ministres associé(e)s
et sous-ministres adjoint(e)s, un de niveau directeur et un de niveau professionnel. Ces trois comités incluent
des responsables des enjeux autochtones dans les ministeres et organismes concernés.

La Stratégie intégrée en violence propose la mise en ceuvre d'initiatives structurantes et novatrices pour
lesquelles les arrimages interministériels sont incontournables. C'est dans cette lignée que des travaux
interministériels spécifigues sont également menés, notamment par le ministére de la Justice dans le cadre
de la mise en place d'un tribunal spécialisé et conjointement avec le MSSS pour l'intégration des services
en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale.

Partenariale

['atteinte des objectifs de la stratégie repose également sur la collaboration de divers partenaires publics,
parapublics et communautaires. En plus d'alimenter le gouvernement lors de I'élaboration de la Stratégie intégrée
en violence, les partenaires seront mis a profit au cours de sa mise en ceuvre, gque ce soit pour concrétiser

des initiatives sur le terrain ou pour partager leur expertise et participer a la réflexion avec diverses instances.

En ce sens, la présente stratégie permet également d’établir de nouveaux mécanismes de concertation entre
les ministeres et organismes gouvernementaux et des partenaires communautaires, notamment :

*un comité composé du SCF, d'autres partenaires gouvernementaux notamment le MSSS, des trois
regroupements nationaux de maisons d’hébergement pour femmes, de SOS violence conjugale et de A cceur
d’hommes proposant des rencontres fréquentes et un mode de fonctionnement souple, visant a faire I'état de
situation des enjeux d'hébergement et d'autres éléments relatifs aux actions en matiere de violence conjugale.
Ce comité restreint, sous la coordination du SCF et dont le fonctionnement a pu étre éprouveé pendant le
contexte de la pandémie, s'inscrit en complémentarité avec le comité de travail en violence conjugale.

SUIVI DE MISE EN (EUVRE ET EVALUATION

Le SCF assurera la mise en place d'une démarche de suivi et d’évaluation efficace et transparente de la
stratégie, et ce, dans une optique d'amélioration continue. La présente stratégie sera ainsi assortie d'un cadre
d'évaluation qui viendra répondre aux exigences formulées par le Conseil du trésor en la matiére. Ce cadre
permettra de suivre la réalisation des actions de la stratégie et, a terme, d'en mesurer les résultats. Il permettra
de plus d’évaluer la gouvernance de la stratégie. En tant que responsables des actions qui y sont inscrites,
les ministeres et organismes sont garants de la justesse de I'information livrée. Pour mieux faire connaitre
les réalisations gouvernementales en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale, et favoriser la
circulation de I'information entre le gouvernement et la société civile, un document faisant état de la mise

en ceuvre des actions de la stratégie sera également publié annuellement. La présente stratégie pouvant étre
bonifiée par de nouvelles actions en cours de mise en ceuvre, celles-ci seraient intégrées aux divers bilans
qui seront élaborés.

Certaines initiatives pourront faire l'objet d’évaluations spécifiques. Ces mécanismes permettront I'actualisation
des pratiques, le cas échéant, et favoriseront leur déploiement et leur implantation. C'est a cette fin que des
mandats d'évaluation seront exécutés, notamment dans le cadre des projets pilotes de tribunal spécialisé

en matiere de violence sexuelle et de violence conjugale, des projets de personnes-ressources en sortie

de prostitution et des projets de cellules d'intervention rapide servant a assurer un filet de sécurité autour

de la personne victime de violence conjugale et son entourage. Ce sont les ministéres et organismes
gouvernementaux concernés qui, a titre de responsables des actions, voient a leur évaluation.

La consolidation et la formalisation du réle de coordination du SCF de I'action gouvernementale en matiére
de violence sexuelle et de violence conjugale viennent répondre partiellement aux recommandations 189 et 190
du rapport Rebaétir la confiance.
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Annexe | — Actions autochtones ®
m

11. Soutenir des projets structurants visant a prévenir la violence MSSS
conjugale et familiale ou a répondre aux besoins des
femmes et des filles des Premiéres Nations et Inuit victimes
de cette violence en milieux urbains et sur communautés

12. Soutenir le développement de projets culturellement adaptés 1 SCE MSSS
en matiere de violence sexuelle, conjugale et familiale pour
les hommes des Premiéres Nations et Inuit et leur entourage

13. Soutenir des projets de sensibilisation, de prévention 1 SCF MSP, MSSS
et d'intervention par et pour les femmes et les filles
autochtones en matiére d'agression sexuelle
et d'exploitation sexuelle

14. Consolider le financement des services offerts dans 2 MSSS
les ressources spécialisées pour intervenir aupres
des personnes victimes de violence conjugale

16. Poursuivre le développement du réseau des maisons 2 MSSS SHQ
de 2¢ étape
22. Consolider le financement des organismes ceuvrant aupres 2 MSSS

des hommes ayant des comportements violents dans un
contexte de violence conjugale

28. Assurer le déploiement du Programme témoin enfant et 2 MJQ
autres témoins vulnérables a I'échelle du Québec, incluant
les témoins autochtones dans une perspective
de sécurisation culturelle

30. Mener des projets pilotes de tribunal spécialisé en matiere 2 MJQ DPCP, MSP, MSSS,
de violence sexuelle et de violence conjugale, incluant SRPNI, SCF
la prise en compte des réalités autochtones

33. Appuyer les initiatives des corps de police autochtones 2 MSP SRPNI, SCF
en matiere de soutien aux personnes victimes 